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' Projekt ,Swietokrzyski Instytut Zréwnowazonego Rozwoju” to przedsiewziecie majace na celu powstanie
pierwszego w wojewddztwie swietokrzyskim think-tanka, obejmujgcego rézne obszary tematyczne, min.
dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich, sottyséw ochotniczych strazy pozarnych, klubéw sportowych, czy

+ fundacji i stowarzyszen. Gtéwny przedmiot dziatart w ramach zadania to opracowanie analiz :
z zakresu spoteczenistwa obywatelskiego na terenie woj. Swietokrzyskiego.

W rezultacie nastapi opracowanie rekomendacji dla poszczegdlnych obszaréw dziatania, objetych
. zadaniem, co za tym idzie wsparcie na réznych szczeblach demokracji lokalneji dziatalnosci spotecznej. :

' W ramach zadania planowana jest realizacja nastepujacych dziatan:

' e Opracowanie 9 raportéw wraz z rekomendacjami,

' ® Organizacja spotkan szkoleniowych dla grup objetych badaniami, !

e Stworzenie internetowej bazy organizacji spotecznych oraz podmiotéw demokracji lokalnej z
wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Dzialalnosc Stowarzyszenia Bonum Publicum

Stowarzyszenie Bonum Publicum powstato w 2013 roku, z inicjatywy oséb, ktérym bliskie sg sprawy
spoteczne i obywatelskie regionu swiet okrzyskiego. JesteSmy jego mieszkanicami z urodzenia, z wyboru,
z fascynacji pieknem tego miejsca, z zamitowania do odkrywania nowych waloréw i mozliwosci ziemi
Swietokrzyskiej.

Stowarzyszenie powstato w odpowiedzi na potrzebe dziatania i za cel wziet o aktywne prace na rzecz
rozwoju postaw obywatelskich, budowania tozsamosci lokalnej, promocje regionu poprzez miezy
innymi propagowanie i ksztattowanie postaw obywatelskich i ekologicznych. Ktadziemy nacisk na
prace w ramach wolontariatu i dziatalnosci spotecznej i do takiej tez postawy staramy sie przekonac
innych. Niezmiernie wazne jest dla nas kultywowanie regionalnych tradycji i wzmacnianie ducha
przynaleznosci do grup lokalnych.

Podejmuja¢ dziatania zwiaz ane z promocjg edukaciji, kultury, sportu, ochrony srodowiska, a takze
wartosci i postaw patriotycznych i obywatelskich, chcemy przyczynic sie do rozwoju i ozywienia
naszego regionu. Nasze wysitki koncentrujemy na aktywizacji najwazniejszych dla nas grup obywateli,
tj. dzieci i mtodziezy przez wspieranie i aktywne organizowanie wszelkich wydarzen majagych za cel
rozwoj naszego wojewddztwa, a takze grup osob margilizowanych, tj. osoby starsze, niesamodzielne

i niepelnosprawne. Poprzez dziatania wspierajage te grupy chcemy docierac do lokalnych spotecznosci,
zwlaszcza na terenach wiejskich.

Zgodnie ze statutem, celem Stowarzyszenia jest dziatalnos¢ spot.—obywatelska w szczegdlnosci min.:

1. aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym, 2. edukacja i oswiata na rzecz rozwoju spotecznosci
lokalnych, 3. wspieranie inicjatyw spotecznych, 4. dziatalnosc kulturalna, kultura fizyczna i sport,

5. organizacje i finansowanie wycieczek oraz wypoczynku dla dzieci, 6. ochrona wartosci dziedzictwa
kulturowego spot. lokalnych, 7. dziatalnos¢ na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,

8. wspieranie inicjatyw stuzag ych poszerzaniu ptaszczyzn dialogu spotecznego i komunikowania sie
spotecznosci lokalnej z innymi podmiotami w kraju i za granicg, 9. pomoc spoteczna i rehabilitacja oséb
niepelnosprawnych oraz srodowisk zmarginalizowanych, zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spotecznego, 10. wspieranie innych organizacji w realizacji podobnych celéw dziatania na rzecz edukacji
ekologiczne;.

Stowarzyszenie ma dosw. w realizacji dziatan na rzecz dziatalnosci spot.-obywatelskiej: - projekt
LAktywnie w dorostos¢” w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014- 2020.Projekt
dla 20 os6b w wieku 14-21 lat, wychowankoéw placéwek opiek.-wychow:. i podopiecznych placéwek
wsparcia dziennego. - wspdlorganizacja XVI Swiatowych Letnich Igrzysk Polonijnych; - wspétorganizacja
Dnia Bez Samochodu oraz pikniku rodzinnego, ktdrego celem byto promowanie bezpieczenistwa w ruchu
drogowym; - wspdtorganizacja imprezy sportowej Kielce Biegaja; - organizacja Ogolnopolskiego Dnia
Dawcy Szpiku; - wspétogranizacja konferencji ,,Zdrowie Psychiczne Dzieci

i Mfodziezy — Zagrozenia”.



W 2021 roku realizowane byty dwa projekty, ktére w swoich zatozeniach speliajg gtéwne cele statutowe
Stowarzyszenia, Pierwszy z nich pod nazwg "Szkola Zywej Pamieci’, w catosci finansowane jest

w ramach Funduszu Patriotycznego i obejmuje dziatania edukacyjne dla mtodziezy szkolnej z woj.
swietokrzyskiego, majace na celu wzmocnienie wartosci patriotycznych i obywatelskich. W ramach tego
projektu realizowane byty min. turnusy zielonej szkoty dla uczniéw klas 7-8.

Drugim realizowanym nadal projektem jest "Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza 2.0. finansowana
ze Srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci. Projekt ma na celu zorganizowanie szkolen dla lokalnych
lideréw organizacji pozarzadowych, dziatajacych na terenie catej Polski w zakresie podejmowania
oddolnych inicjatyw, stuzacych budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowarzyszenie w 2021 roku zaktualizowato statut, w tym przede wszystkim rozszerzony zostat zakres
podejmowanych dziatan. Dodano nowe cele dziatalnosci, w obszarze edukacji ekologicznej, dziatan na
rzecz dzieci oraz 0sdb starszych. Stowarzyszenie Bonum Publicum zostato organem zarzad zajacym
Centrum Edukacji Ekologicznej w Widetkach, ktdre w kolejnych latach bedzie stanowito gtéwng siedzibe
podejmowanych dziatan. Planowana jest realizacja projektéw spotecznych aktywizujacych
mieszkancow z woj. Swietokrzyskiego, organizacja dziatan ekologicznych, promujagcych rolnictwo
ekologiczne i odnawiane zrodia energii.

Stowarzyszenie zamierza organizowac zielone szkoly dla dzieci z okolicznych gmin, a takze spotkania
z seniorami, w tym zajegia nordic walking. Przy wykorzystaniu zasobéw wtasnych oraz srodkéw
zewnetrznych zamierza kultywowac tradycje lokalne, w tym historie, czy ludowe zwyczaje.

Biorag pod uwage historie dziatalnosci, realizowane projekty oraz postawione cele na przyszte lata,
nalezy stwierdzic, iz Wnioskodawca bedzie w stanie w pelni zrealizowac projekt majacy na celu
stworzenie Swietokrzyskiego Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju.
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Rozdzial I

Wprowadzenie

Zagadnienie dziatalno$ci samorzadéw w zakresie demokracji lokalnej na
przyktadzie wojewodztwa Swietokrzyskiego, nalezy rozpatrywa¢ w konteksScie czynnie
dziatajacych, a dopuszczonych odpowiednimi przepisami prawa, form partycypac;ji
spotecznej.

Z powszechnie ujetej w literaturze definicji wynika, ze ,,partycypacja spoteczna”
jest formg aktywnego uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji, ktore maja
bezposredni wptyw na funkcjonowanie spotecznosci, ktorych sg cztonkami.! W gtownej
mierze jest to ich czynny udzial w procesach zainicjowania oraz spetniania funkcji
zgodnie z przeznaczeniem grup obywatelskich i pozarzadowych organizacji.

Przyjete zostato rozroznienie z podzialem na dwa rodzaje partycypacji:

- partycypacje horyzontalng - inaczej zwang wspodlnotowa

oraz

- partycypacje wertykalna - inaczej zwang obywatelska.

Partycypacja wspolnotowa definiuje dziatanie ze soba réznych grup spotecznych w
zakresie jednego, tego samego przedsiewziecia.

Partycypacja obywatelska natomiast definiuje dziatanie wtadz publicznych, w ktére to
dziatania wtgczani sag obywatele. Dziatania te obejmuja: aktywno$¢ publiczng wychodzaca
ze strony obywateli (petycje, skargi, edukacja publiczna), wigczenie do uczestnictwa
cztonkow spoteczenstwa (np. referendum, konsultacje spoteczne), udziat w wyborze
przedstawicieli wtadzy, obligatoryjne postawy wynikajace z przepisOw prawa.3 A
wszystko to zagwarantowane przez odpowiednie akty prawne.

Totez w ramach tematyki niniejszego opracowania, stusznym wydaje sie
wskazanie na poczatku, iz zakres najwazniejszych praw i obowiazkéw obywatela Polski
zostat uregulowany w zapisach ustawy =zasadniczej, ktérag jest Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Przepisy zawarte w Konstytucji RP

1 Basaj M. (2013). Instrumenty partycypacji spotecznej w teorii i praktyce zintegrowanego zarzgdzania miastem, Acta
Universitatis Nicolai Copernici, nr 413.

2 Olejniczak P. (2015). Partycypacja spoteczna jako podstawa spoteczenstwa obywatelskiego, Prace Naukowe Wyzszej
Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, nr 31.
3 Olejniczak P. (2015). Partycypacja spoteczna jako podstawa spoteczenistwa obywatelskiego, Prace Naukowe Wyzszej
Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, nr 31.



stanowia o prawach i wolnoS$ciach, jednakze nie okres$lajg ich granic. Sfera tychze granic
zostata uszczegétowiona w aktach prawnych nizszego rzedu tj. ustawy, rozporzadzenia,
akty prawa miejscowego.

Znamiennym wydaje sie zapis art. 4 Konstytucji, ktéry wprowadza zasade
suwerennos$ci Narodu. Jak zostato wskazane z Preambule Konstytucji RP Narod Polski to
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. W przedmiocie suwerennos$ci natomiast,
warto rowniez zdefiniowa¢ pojecie suwerena, ktére oznacza podmiot sprawujacy
niezalezng wtadze. Innymi stowy, suweren to zwierzchnik wladzy w panstwie, tworca
obowigzujgcego prawa i organizator grup czy zgrupowan, ktorych celem jest
podejmowanie istotnych i waznych sprawy spotecznych.

Na kanwie powyzszego, warto zaznaczy¢, iz wolnosci i prawa polityczne obywatela
Polski, zostaty ustanowione w zapisach art. 57 - 63 Konstytucji RP i obejmuja one w
szczegoblnoSci:

- prawa zwigzane z udziatem w Zyciu publicznym takie jak: prawo do gtosowania w
wyborach i referendach, prawo do kandydowania w wyborach, prawo do inicjatywy
ustawodawczej, prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy
publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne, prawo do sktadania petycji,

- wolnos$¢ zgromadzen, obejmujgca swobode ich organizowania oraz uczestniczenia w
nich,

- wolos¢ zrzeszania sie, obejmujaca swobode zaktadania partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcéw, stowarzyszen.

Totez przyktadowo, w przedmiocie prawa wyborczego, wskazuje sie, iz posiadaja
go jedynie obywatele Polski, ktorzy ukonczyli 18 lat, posiadaja peinie praw publicznych i
petng zdolno$¢ do czynnosSci prawnych. Na gruncie obowigzujacych przepiséow, w
wyborach lokalnych zostato ustanowione ograniczenie terytorialne. Oznacza to, ze
obywatel posiadajacy state miejsce zamieszkania na terytorium jednostki samorzady
terytorialnego, moze odda¢ swoj gtos w gtosowaniu w wyborach lokalnych. Co istotne,
ograniczeniu rowniez podlega kwestia wieku w zakresie biernego prawa wyborczego.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami postem, na przyktad moze zosta¢ osoba, ktora
ukonczyta 21 rok zycia, senatorem 30 rok zycia, prezydentem 35 rok zycia a wojtem badz
burmistrzem osoba, ktéra ukonczyta 25 rok zycia. Obywatelom RP przypisuje sie rowniez

réwnos$¢ wyborczg, ktoéra oznacza, iz obywatel moze oddac tylko jeden gtos, a kazdy gtos



ma takg samg moc. Ujeta na mocy przepisow bezposrednio$¢ gtosu, oznacza, ze kazdy
obywatel glosowac¢ moze jedynie osobiscie na wprost wybranego przez siebie kandydata.

Prawa zwigzane z udziatem w Zyciu publicznym korelujg takze z prawem do tak
popularnej w ostatnich latach inicjatywy ustawodawczej czy tez uchwatodawcze;j.
Oznacza to, Ze obywatele RP nie tylko majg prawo wybiera¢ swoich przedstawicieli, ale
moga réwniez inicjowac¢ projekty ustaw czy uchwal, ktére daja wyraz ich pogladom
politycznym i spotecznym.

W zakresie konstytucyjnych podstaw prawnych, wskaza¢ nalezy art. 169
Konstytucji RP, z ktorego zapisu wynika, iz ustréj wewnetrzy jednostek terytorialnych
okreslaja, w graniach ustaw, ich organy stanowigce. W Swietle odpowiednich przepisow
ustrojowych to wspdlnoty mieszkancow danego samorzadu, decydujg o tym, czy w danej
jednostce powinna wystepowac taka inicjatywa, a jezeli ma wystepowac, jak ma by¢
skonstruowana proceduralnie w szczegdlnym akcie prawa miejscowego, jakim jest statut
jednostki samorzadu terytorialnego*.

Totez na tle ustaw szczegbélnych, podstaw prawnych demokracji lokalnej
nalezatoby szuka¢ ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ustawie z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz ustawie z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewodztwa.

W poszczegdlnym odniesieniu do tematyki niniejszego raportu najistotniejsze
wydaje sie wskazanie, iz zakresem dziatan i kompetencji gminy, obja¢ nalezy wszelkie
zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, gdyz dopiero odrebne przepisy ustawowe moga
upowazni¢ organy wtadzy publicznej do dziatania w zakresie tychze zadan.

W odniesieniu do samorzadu powiatowego: rodzaje i kategorie zadan przypisanych
powiatowi wielokrotnie rodzajowo pokrywaja sie z zadaniami gminnymi. Co do zasady
doprecyzowanie nastepuje w konkretnych ustawach. Wyznacznikiem podziatu zadan
pomiedzy gmine i powiat jest tez zasada subsydiarnos$ci, nazywana tez zasada
pomocniczo$ci. Zasada ta zawarta jest w preambule Konstytucji RP, ale rowniez w art. 4
ust. 3 EKSL. Zasada ta postuluje realizacje zadan jak najblizej obywateli, co w przypadku
samorzadu terytorialnego oznacza¢ bedzie gmine. ,[...] istotg zasady subsydiarnosci jest
dazenie do jak najbardziej racjonalnego podziatu wtadzy pomiedzy poszczegélne szczeble

jej struktury, opartego na kryterium efektywnosci>. Wobec tego, w granicach powiatu

4 Prawne Podstawy Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej, prof. dr hab. Hubert I1zdebski, Warszawa
2018.
5,,Samorzad terytorialny” B. Dolnicki, Seria Akademicka wyd. 8, Wolters Kluwer 2021.



winny znajdowac sie tylko te zadania, ktore z przyczyn ekonomicznych, finansowych i
organizacyjnych wykraczajg poza granice dziatania gmin.

Konkludujgc wstep niniejszego opracowania, istotnym wydaje sie wskazanie w
tym miejscu, iz zadania jednostek samorzadu terytorialnego sa przedmiotem regulacji
administracyjnoprawnych, ktérych proces realizacji nastepuje przy pomocy kompetencji
nadanych ustawowo, ktorych to jednocze$nie granic nalezy bezwzglednie przestrzegac

projektujac uchwaty obywatelskie - pod rygorem ich odrzucenia.



Rozdzial I1
Charakterystyka grupy docelowej

Mianem grupy docelowej okresla sie krag osob, do ktorych skierowany jest
komunikat, produktireklama. Tradycyjnym sposobem definiowania grupy docelowej jest
wybdr 0s6b spetniajgcych okreslone kryteria spoteczo — demograficzne®.

Grupa docelowa niniejszego opracowania sg wszyscy mieszkancy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w tym osoby prywatne, osoby prawne, organizacje czy tez Srodowiska
aktywne w zakresie inicjatyw obywatelskich.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze wojewoddztwo Swietokrzyskie obejmuje swym
obszarem teren 11 710, 55 km 2. Sktada sie z 13 powiatéw, w tym jednego miasta na
prawach powiatu - Kielc. W powiatach znajdujg sie tacznie 102 gminy, w tym 5 gmin

miejskich, 43 gminy miejsko - wiejskie oraz 54 gminy wiejskie.

Mapa podziatu administracyjnego wojewddztwa swietokrzyskiego
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Zgodnie z danymi ujetymi w ,Wynikach badan biezacych - Baza Demografii” Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z 2022 roku, wojewddztwo swietokrzyskie zamieszkuje 1, 23 min
0s0b.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe ludnosci zamieszkujaca w poszczegdlnych miastach na

terenie woj. Swietokrzyskiego na dzien 1 stycznia 2022 roku.

TABELA NR. 1. Liczba ludnosci w miastach na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego

Miasto Powiat Ludnos¢
( 1 stycznia 2022)
Kielce na prawach powiatu 195.774
Ostrowiec Swietokrzyski ostrowiecki 69.051
Starachowice starachowicki 48.965
Skarzysko-Kamienna skarzyski 45.358
Sandomierz sandomierski 23.644
Konskie konecki 19.330
Busko-Zdroj buski 15.952
Jedrzejow jedrzejowski 15.149
Staszow staszowski 14.810
Pinczow pinczowski 10.844
Wiloszczowa wloszczowski 10.043
Suchedniéw skarzyski 8.379
Potaniec staszowski 8.120




Opatéw opatowski 6.496
Sedziszow jedrzejowski 6.484
Staporkow konecki 5.679

Kazimierza Wielka kazimierski 5.579

Ozarow opatowski 4.599

Checiny kielecki 4.445
Matogoszcz jedrzejowski 3.769
Chmielnik kielecki 3.703
Radoszyce konecki 3.167

Cmielow ostrowiecki 3.024

Kunéw ostrowiecki 2.979
Daleszyce kielecki 2.907

Wachock starachowicki 2.764
Koprzywnica sandomierski 2.488
Bodzentyn kielecki 2.240
Osiek staszowski 2.015
Klimontow sandomierski 2.000

Olesnica staszowski 1.848
Zawichost sandomierski 1.776




Morawica kielecki 1.695
Lagow kielecki 1.587
Stopnica buski 1.425
Nowa Stupia kielecki 1.361
Iwaniska opatowski 1.322
Skalbmierz kazimierski 1.289
Wodzistaw jedrzejowski 1.153
Pierzchnica kielecki 1.152
Pacanéw buski 1.117
Szydiow staszowski 1.106
Nowy Korczyn buski 955
Dzialoszyce pinczowski 908
Wislica buski 515
Opatowiec kazimierski 329

Tabela: opracowanie wtasne, na podstawie danych uzyskanych z GUS.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe ludnos$ci zamieszkujacg w poszczegodlnych gminach na

terenie woj. Swietokrzyskiego na dzien 1 stycznia 2022 roku.

TABELA NR. 2. Liczba ludnosci w gminach na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego

Nazwa Gminy Liczba mieszkancow

(stan na 01.2022 roku)
Gmina Blizyn 8189
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Gmina Backowice 4895
Gmina Baltéw 3513
Gmina Bejsce 4108
Gmina Bieliny 10 244

Gmina Bodzechow 13117

Gmina Bogoria 7 641
Gmina Brody 10 625
Gmina Czarnocin 1273
Gmina Dwikozy 8577
Gmina Fatkow 4290
Gmina Gnojno 4289

Gmina Gowarczéw 4573

Gmina Gorno 14 718
Gmina Imielno 221
Gmina Iwaniska 1322

Gmina Kije 4282
Gmina Klimontow 7 869
Gmina Kluczewsko 5113
Gmina Krasocin 10 594
Gmina kaczna 4967
Gmina Loniéw 7600
Gmina Lopuszno 1402
Gmina Lubnice 4330
Gmina Mastow 11 097
Gmina Miedziana Géra 11 790

Gmina Michatéw 19 494
Gmina Mirzec 8159
Gmina Mniow 9321

Gmina Moskorzew 2601
Gmina Naglowice 4 845
Gmina Obrazéw 6 324

Gmina Oksa 4537
Gmina Pawlow 15129
Gmina Piekoszéw 16 496

Gmina Radkéw 2302
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Gmina Rakéw 5461
Gmina Ruda Maleniecka 2990
Gmina Rytwiany 6327
Gmina Sadowie 427
Gmina Samborzec 8376
Gmina Secemin 4676
Gmina Sitk6wka Nowiny 8016
Gmina Skarzysko - Ko$cielne 5875
Gmina Stupia (konecka) 3180
Gmina Stupia (Jedrzejowska) 4278
Gmina Smykow 3808
Gmina Sobkéw 8428
Gmina Solec - Zdrdj 4974
Gmina Strawczyn 11.170
Gmina Tartéw 4968
Gmina Tuczepy 3646
Gmina Wasniow 6670
Gmina Wilczyce 3587
Gmina Wodzistaw 981
Gmina Wojciechowice 3952
Gmina Zagnansk 12 755
Gmina Zlota 4372
Gmina Wasniow 6670

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych statystycznych GUS.

Bowiem, jak wskazuja kolejno zapisy ustaw:

»Art. 41a. [Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza]
1. Grupa mieszkaricow gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego, moze wystqpic z obywatelskq inicjatywg uchwatodawczq.

Powyzej przedstawione tabele, pokazujace aktualne dane w zakresie liczby mieszkancow
poszczegblnych miast i gmin na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego.
Dane te s3 istotne z punktu widzenia podejmowania i wnoszenia inicjatyw obywatelskich,

czy tez podejmowania przez wtasciwe organy budzetow obywatelskich.

Ustawa o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U.2022.559 t.j.z
dnia 2022.03.09)
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2. Grupa mieszkancéw, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczy¢:
1) w gminie do 5000 mieszkaricow - co najmniej 100 0s6b;
2) w gminie do 20 000 mieszkaricow - co najmniej 200 0s6b;

3) w gminie powyzej 20 000 mieszkaricow - co najmniej 300 0s6b.””

Ustawa o samorzqdzie wojewoddzkim z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U.2022.528 t.j. z
dnia 2022.03.04)

»Art. 89a. [Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza]
1. Grupa mieszkancow wojewddztwa, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego, moze wystqpic z obywatelskq inicjatywg uchwatodawczq.

2. Grupa mieszkarnicow, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczy¢ co najmniej 1000 0sob.

3. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie
przedmiotem obrad sejmiku wojewddztwa na najblizszej sesji po ztoZeniu projektu, jednak
nie péZniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztoZenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac sejmiku wojewddztwa.

5. Sejmik wojewddztwa okresli w drodze uchwaty: szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszq odpowiada¢
sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy”.8

Ustawa o samorzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U.2022.528 t.j. z
dnia 2022.03.04)

»Art. 42a. [Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza]

1. Grupa mieszkancéw powiatu, posiadajqcych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego, moze wystqpic z obywatelskq inicjatywg uchwatodawczq.

2. Grupa mieszkancéw, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczy¢:

1)w powiecie do 100 000 mieszkarnicéw - co najmniej 300 0sob;

2)w powiecie powyzej 100 000 mieszkaricéw - co najmniej 500 0s6b.

3. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie
przedmiotem obrad rady powiatu na najblizszej sesji po ztoZeniu projektu, jednak nie
poZniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu”.’

Z powyzej cytowanych przepisow wynika, ze co do zasady prawo do inicjatywy

uchwatodawczej przystuguje tylko i wylacznie mieszkancom majacym czynne prawo

7 Ustawa o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U.2022.559 t.j. z dnia 2022.03.09).
8 Ustawa o samorzqdzie wojewddzkim z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U.2022.528 t.j. z dnia 2022.03.04).

9 Ustawa o samorzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U.2022.528 t,j. z dnia 2022.03.04).
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wyborcze. Co za tym idzie: pozbawia sie tego prawa miedzy innymi osoby nieposiadajace
zameldowania na pobyt staty na terenie gminy oraz cudzoziemcow niebedacych
obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Z powotanych wyzej przepisow wynika roéwniez, ze Rada gminy, powiatu czy
wojewoddztwa ma za zadanie unormowac wytacznie zagadnienia wynikajace z delegacji
ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac w sposoéb $cisty, musi by¢ ono
wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ uchwatodawczy nie moze regulowac
zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym (jak przyjat WSA w Lodzi w
wyroku z dnia 10 pazdziernika 2020 r.).

Positkujac sie powyzszymi przepisami organy samorzadu gminnego, powiatowego
czy wojewddztwa, zobowigzane sa okreslic w stosowanych wuchwatach liczbe
mieszkancow, ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza. Dzieki takim czynnos$ciom
podejmowanym przez organy wiladzy, mieszkancy gminy, powiatu czy wojewodztwa
moga czynnie bra¢ udziat w stanowieniu prawa miejscowego. Jednocze$nie na co
obywatel powinien zwréci¢ uwage to fakt, iz nowelizacja w/w ustaw z 2018 roku
zobowigzata organy wtadzy do obowiazku podjecia uchwal dotyczacych nie tylko
szczegdtowych zasada wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ale takze m.in. zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych mogace przyczyni¢ sie do popularyzacji tej
procedury.

W zakresie mozliwoSci obywatelskiej partycypacji w stanowieniu prawa
miejscowego, istotnym jest rOwniez kwestia budzetow obywatelskich. Zgodnie z ustawa
z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
wszystkie miasta na prawach powiatu maja obowigzek tworzenia budzetow
obywatelskich i to na jednolitych zasadach.

Jak stanowi m.in. zapis art. 5a ust.5,, W gminach bedacych miastami na prawach
powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢
budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w
ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.”10

Obowigzkiem organu jest ustanowienie w formie stosownej uchwatly budzetu

obywatelskiego, ale jedynie w miastach na prawach powiatu.

19 Ustawa o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U.2022.559 t,j. z dnia 2022.03.09).
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Omawiajac charakterystyke grupy docelowej niniejszego opracowania, nie sposob
poming¢ organizacji pozarzagdowych, ktére stanowig podmioty zarejestrowane na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego, ktore nie s3 organami lub jednostkami podlegtymi
administracji publicznej (rzadowej czy samorzadowej) oraz ktorych dziatalnos$¢ nie jest
nastawiona na osiggniecie zysku. Dziatalno$¢ tychze podmiotéw zostata uregulowana w
ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003
roku (Dz. U. 2022 poz. 1327 z dnia 2022.06.24). Do organizacji pozarzadowych zliczamy:
stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe, kluby uczniowskie itp., czy organizacje
dziatajace na podstawie odrebnych przepisow takie jak: Polski Czerwony Krzyz, Zwigzki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, Kota Lowieckie, Komitety Spoteczne, Zwigzki Zawodowe,
Organizacje KosScielne czy Kota Gospodyn Wiejskich. W ramach swojej dziatalnosci
organizacje moga zosta¢ umocowane do sktadania inicjatyw obywatelskich czy tez
budzetow obywatelskich, spetniajac oczywiScie wymagane prawem przestanki do
podjeciach tych czynnos$ci. Ponizej przedstawiona mapa wskazuje liczbe aktywnie
dziatajgcych na rok 2022 organizacji non - profit w Polsce wedtug wojewddztw, przy

ujeciu liczby aktywnych organizacji na 10 tys. ludnoSci.
Mapa: Liczba organizacji non - profit aktywnych w 2022 roku, wedlug wojewodztw

region Mazowiecki
regionalny

~

region Warszawski
stoteczny

Liczba aktywnych organizacji
na 10 tys. ludnosci

B powyzej 27,0

B 241 - 27,0

[] do 24,0

[_] ogotem organizacje (w tys.)

Zrédto: Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, két gospodyri

wiejskich oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2022 roku - wyniki wstepne - GUS
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Rozdzial I11

Metodyka i cel badan

Cel badan niniejszego opracowania skupia sie na badaniach prawno- empirycznych.
Badania prawno - empiryczne powinny rozpoczac¢ sie od analizy obowigzujgcego stanu
prawnego. W badaniach tych zdecydowanie wieksze znaczenie przypasuje sie obserwacji
bezposredniej m.in. za posrednictwem dokumentéw urzedowych i danych
statystycznych. Przy tym nalezy uwzgledni¢ kontekst spoteczny.

[stotg badania bedzie odkrywanie i eksplorowanie nowych zjawisk, w celu lepszego ich
zrozumienia lub wypracowania metodologii dla badan o szerszym zasiegu, opis jakiej$
sytuacji lub wydarzenia czyli poszukiwanie odpowiedzi na pytania takie jak: co?, gdzie?,
kiedy? Jak? [ wyjasnienie poprzez probe dotarcia do przyczyn obserwowanych przez nas
zalezno$ci.lt

Najprostsza definicje celu prowadzonych badan zdefiniowat Zaczynki, wedtug ktérego
»cel badan mozna okresli¢ jako to, do czego zmierza badacz, co chce osiggng¢ w swoim
dziataniu”.12

Celem teoretycznym niniejszego raportu jest ustalenie jaki wplyw ma dziatalno$¢
samorzadéw w zakresie rozwoju demokracji lokalnej. Dodatkowym celem badan jest
ustalenie jak duzy wplyw ma udzial dzialan samorzadow na demokracje lokalna.
Zbadanie procesu dziatalno$ci samorzadow w wyzej wskazanym aspekcie bedzie
rozpatrywany nie tylko pod katem jakoSciowym, ale i iloSciowym.

Badania z dziedziny nauk humanistycznych, moga dostarczy¢ odpowiedzi na cel opisowy,
prognostycznych, wyjasniajacy a takze oceniajacy!3. W planowanych badaniach
empirycznych przysSwiecac beda cele opisowe, wyjasniajace i oceniajgce, co wigze sie z
postawieniem nastepujacego celu badan: Poznanie funkcji demokracji spotecznej w
polskim systemie prawa w dzialalnosci samorzadow. Istotnym celem badawczym
bedzie réwniez sformutowanie propozycji ewentualnej poprawy funkcjonowania
instytucji demokracji spotecznej w dziatalnosciach samorzadéw zmierzajac do jej

upowszechnienia.

11 E.Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2014.
12 W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, wyd. WSIP, Warszawa 1995.
13 [.. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, Olsztyn 2002.
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Préba odpowiedzi na postawione pytania badawcze bedzie elementem wiodacym pracy.

Jako cel nalezy uzna¢ wskazanie zmian majacych ten system poprawic i usprawnic.

Problemy i hipotezy badawcze.

Janusz Sztumski zwraca uwage, Ze ,badania empiryczne przyczyniaja sie do poznania
uwarunkowan i prawidlowos$ci zjawisk i proceséw spotecznych, a tym samym do
poszerzenia zarO6wno poznawczych, jak i praktycznych mozliwos$cil4. Dlatego problem
badawczy musi zosta¢ w sposéb jasny i doktadny sformutowany?>. Osiggniecie takiego
celu mozna uzyska¢ poprzez dobrze zaplanowany proces badan. Jednocze$nie nalezy
pamietac, Ze jest to proces prosty. Wymaga on spdjnego i logicznego pasowania do siebie
wszystkich elementéw badawczych niniejszego opracowania. Dlatego tez problem
badawczy, ktéry ma by¢ przedmiotem badan winien wynika¢ z zainteresowania i checi
wyjasnien okreslonych zjawisk.

Nalezy zadawa¢ sobie tez sprawe z tego, ze aby doktadnie i wiarygodnie zbadac
problemy, nalezy dotrze¢ do wiarygodnych Zrédet i wiarygodnej wiedzy. Taki zabieg
pomoze niejako zawezi¢ problematyke badawcza. Caty proces badawczy nalezy wiec
podzieli¢ na etapy pomocne realizacji postawionych celow. Bez watpienia mozna a w tym
miejscu postuzy¢ sie stwierdzeniem Roberta Mertona, iz podejscie funkcjonalne czyni
przedmiotem badan ,role spoteczne, wzory instytucjonalne, procesy spoteczne, wzory
kultury, normy spoteczne, organizacje grupowa, strukture spoteczng, Srodki stuzace
kontroli spotecznej (...)16. Na wybdr problemu badawczego i okreslenie jego rodzaju moga
wptywa¢ dwa czynnikil’. Pierwszy: czynnik spoteczny, ktéry warunkuje instytucje
demokracji lokalnej. Drugi to czynnik teoretyczny, sprawdzajacy czy dostepne badania na
temat dziatalno$ci samorzadu w zakresie rozwoju demokracji spotecznej sg stuszne w
swoich zatozeniach.

Niewatpliwie nalezy zaznaczy¢, ze problemy badawcze sg bardzo wazne, poniewaz od
nich zalezy jakie techniki i narzedzia badawcze zostang zastosowane w niniejszym
opracowaniu. Techniki i narzedzia powinny tez wyptywac z typow i form problemoéw
badawczych. Do niniejszego opracowania istotne beda formy probleméw badawczych.

Problemy badawcze mogg by¢ ujmowane w formie opisowej, doswiadczalnej,

14 J. Sztumski, Wstep do metod i techniki badarn spotecznych .....

15 C.Frankfort-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
16 R.K.Merton, Teoria socjologiczna i struktur spoteczna, PWN, Warszawa 1982.

17 C.Frankfort-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
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ttumaczacej, definicyjnej i wyjasniajacej'8. Znajomos¢ typu i formy danego problemu
umozliwia dobranie dla niego optymalnej techniki badan!®. W niniejszym opracowaniu
problemy badawcze zostang ujete w formie opisowej i wyjasniajace;.

Badania wokét problematyki dziatalno$ci samorzadéw w zakresie rozwoju demokracji
lokalnej, beda wymagaty odpowiedniej metody i techniki oraz beda wymagaty
odpowiedniej dla nich realizacji?®. Beda one realizowane wedtug planu:

1. Analiza danych z dziedziny dziatalno$ci wybranych samorzadéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w zakresie rozwoju demokracji lokalnej (badanie aspektow
ilosciowych oraz jakoSciowych).

2. Postawienie problemu i celéw badawczych.

3. Ustalenie hipotezy w oparciu o istniejgce teorie lub badania empiryczne.

4. Prowadzenie badan - obserwacja i badanie istniejacych przy wybranych
samorzadach form partycypacji spoteczne;j.

5. Weryfikacja zebranych danych.

6. Twierdzenia typu diagnostycznego i prognostycznego.

W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, iz formutowanie probleméw badawczych

jest skutkiem wiedzy z danego, badanego zakresu?1.

Problematyka niniejszego opracowania ukierunkowana jest na szczeg6towe zbadanie

dziatalno$ci samorzadow wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie rozwoju

demokracji spoteczne;j.

W przedmiotowym opracowaniu zatozono, Ze problematyka badawcza dotyczy¢

bedzie trzech zagadnien:

1. Znaczenia demokracji spoteczne;j.

2. Przegladu istniejacych przy samorzadach form partycypacji spotecznej tj. rady
mtodziezowe, redy seniorow, rady kot gospodyn wiejskich, budzety obywatelskie,
inicjatywa uchwatodawcza.

3. Przegladu form informacyjnych spoteczenstwa o dobrych praktykach w zakresie
rozwoju demokracji spoteczne;j.

Wszystkie, powyzej wskazane zagadnienia moja bezposredni wplyw na samoistniejace

zagadnienie demokracji spotecznej. W odniesieniu do kazdego problemu, ktéry zostanie

18 . Sztumski, Wstep do metod i techniki badan spotecznych .....

19 Tamze.

20 C.Frankfort-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
2 Tamze.
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poddany badaniu, mozna postawi¢ wiele pytan, dlatego nie mozna ograniczy¢ sie jedynie
do okreslenia przedmiotu badan. Jesli badacz okresli jedynie przedmiot badan, to oznacza
ze wie jedynie tylko co chce bada¢, a nie wie o co chce pytac, jakiego rodzaju odpowiedzi
szuka i jakiego rodzaju informacje powinien zbiera¢, a jakie pomija¢, chociaz dotycza
przedmiotu jego badan 22. Dlatego celem badan jest zbadanie tychze zjawisk. Jak stusznie
pisze Janusz Gnitecki: jest do zastuzony efekt, do ktérego ma doprowadzi¢ dziatalno$¢
badacza?3.
Totez prowadzac dalsze dywagacje, w kazdym w wymienionych powyzej obszaréw badan
mozna sformutowac szereg pytan wyznaczajacych kierunek dalszego - koncepcyjnego i
operacyjnego postepowania?4*. WiekszoS¢ problemoéw, ktére nalezy rozwigza¢, ma
ztozong strukture. tacza w sobie pojecia powigzane wzajemnymi relacjami, ktore
narzucaja sposOb rozumienia tych relacji, a takze okre$laja technike ich pomiaru.
Niezmiernie uzytecznym zabiegiem w trakcie projektowania badan spotecznych jest
postawienie pytan badawczych, ktére uszczegdétowia problem.
W prezentowanej koncepcji opracowania gtdwny problem badawczy brzmi:

Jaki jest poziom zaangazowania i czynnych dziatan organéw samorzqdowych w

materie szerzenia i rozwoju demokracji lokalnej na przyktadzie jednostek

samorzqdu terytorialnego wojewddztwa swietokrzyskiego?

Niniejsze opracowanie winno w swym zatozeniu da¢ odpowiedzie¢ réwniez na pytania
badawcze szczegbtowe, takie jak:

1. Jakie formy partycypacji spotecznej dopuszczaja na swoim terenie wybrane
jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa Swietokrzyskiego przy ujeciu
aspektow ilosciowych i jakosciowych?

2. Jaka ilo$¢ wybranych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
Swietokrzyskiego dopuszcza w swoim funkcjonowaniu takie formy partycypac;ji
spotecznej jak: rady mtodziezowe, rady mtodziezowe, redy senioréw, jednostki
pomocnicze samorzadu terytorialnego, rady két gospodyn wiejskich, budzety

obywatelskie, inicjatywa uchwatodawcza?

22 S, Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN 1985.
23 ].Gnitecki, Zarys metodologii badan w pedagogice empirycznej, Wyd. Naukowe WSP, Zielona Géra 1993.
24 P, Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenistwa, Wyd. Znak, Krakéw 2002.
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3. Jakie dziatania s3 podejmowane przez wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa Swietokrzyskiego w celu rozpowszechnienia
inicjatyw spotecznych.

4. Jakie sa skutki wprowadzania inicjatyw lokalnych poprzez dziatalnos¢
samorzadow.

5. Jakie sg powszechnie mozliwe metody ulepszenia instytucji demokracji lokalnej?

Badanie zaleznoSci pomiedzy problemami badawczymi dokonuje sie poprzez
postawienie hipotez i ich weryfikowanie. Hipoteza jest rozumiana jako zdanie
stwierdzajgce spodziewang relacje miedzy jakimi§ zjawiskami, podstawowym
twierdzeniem, ktore testuje sie w badaniu, czy tez proponowang odpowiedzia, jakiej
mozna udzieli¢ na pytanie badawcze?>. Formutujac hipotezy nalzy kierowac sie kilkoma
zasadami wskazanymi m.in. przez Davida i Chave Nachiaséw. Wedtug nich, w pierwszej
kolejnosci hipoteza musi by¢ jasno sformutowana a wcze$niej musza zostac
sformutowane wszystkie pojecia. W drugiej kolejnosci trzeba wskaza¢, ze hipoteza jest
konkretna. Totez nalezy zar6éwno wskaza¢ charakter relacji pomiedzy zmiennymi
(zmienna zalezna i niezalezna) oraz jezeli to mozliwe, kierunek zalezno$ci pomiedzy nimi.

Po trzecie hipoteza musi by¢ sprawdzalna za pomocga dostepnych metod?°.

Jozef Szczepanski sugeruje, ze badacz podczas stawiania hipotez zawsze znajduje sie pod
silnym wptywem réznych doktryn (...), ktére swoiscie dla nich wygodnie ttumacza pewne
zachodzace zjawiska?’. Dlatego w niniejszej publikacji najwazniejszym jest zachowanie

regut poprawnosci logiczne;j.

Dos$¢ czestym btedem pojawiajacym sie u osdb, ktére zaczynajg projektowanie badan
spotecznych, jest brak zwigzku (odniesien) pomiedzy definiowanymi pojeciami a tymi
terminami, ktére uwzglednione zostaty w hipotezach 28.

Dlatego kazdy domyst czy przypuszczenie wymaga sprawdzenia, czyli weryfikacji
poprzez przeprowadzenie postepowania badawczego. Hipoteza, ktérej nie mozna poddac

procedurze sprawdzania empirycznego, nie moze pretendowa¢ do miana hipotezy

25 C.Frankfort-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
26 Frankfurt-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
27]. Szczepanski, Socjologia. Rozwo6j problematyki i metod, PWN Warszawa 1961.

28 C, Frankfort-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
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naukowej. Jan Kmita w swojej publikacji pisze, ze aby zaproponowane do przyjecia
hipotezy mogly by¢ sprawdzone, tzn. musza by¢ powigzane zwigzkami wynikania za
zdaniami obserwacyjnymi; zdania te moze obserwacja bezposrednio potwierdzi¢ i
wowczas hipotezy sg rowniez potwierdzone, badz tez dania te moga sie r6wniez w Swietle
obserwacji fatszywe i wtedy sprawdzane hipotezy na og6t odrzucimy?°.

Nie kazda oczywiscie hipoteza jest przydatna w badaniach. Jak pisze Janusz
Sztumski, hipoteza musi by¢ na tyle nowa, aby ukazywata jaki$ nieznany dotad aspekt
badanych faktow, procesow, zjawisk, ich uwarunkowan, na tyle ogdlna, Zzeby obejmowata
swoim zakresem wszelkie fakty, procesy czy zjawiska, ktorych dotycz, jasna, to znaczy
wyrazona w jednoznacznych terminach, mozliwie dostatecznie ostrych, wolnych od
sprzeczno$ci wewnetrznych i empirycznie sprawdzalna, czyli dajaca sie potwierdzi¢ lub
obali¢ przez postepowanie badawcze3°.

Hipotezy badawcze sa pewnym przypuszczeniem lub stwierdzeniem naukowym,
odnoszacym sie do dajacych sie zaobserwowac faktéw, zjawisk, proceséw, ktérych
prawdziwos¢ lub fatszywo$¢ rozstrzygamy na podstawie prowadzonych badan
empirycznych3l.

Analiza stanu faktycznego oraz dotychczas przeprowadzone badania pozwolity na
postawienie Hipotezy:

Istniejgce przy wybranych samorzqdach wojewddztwa sSwietokrzyskiego
formy partycypacji spotecznej i demokratycznej sq stosowane oraz wprowadzane
zgodnie z obowiqzujqcymi w tym zakresie normami prawnymi, jednakze model
wspolpracy i informacji spotecznosci lokalnej w zakresie przystugujqcych im form

partycypacji spotecznej i demokratycznej wymaga poprawy.

Narzedzia i techniki badawcze

W  metodologii nauk humanistycznych, (..) metoda badawcza jest
podporzadkowana konieczno$ci badan rzeczywistosci3?.
W zbieraniu informacji do badan wykorzystuje sie czesto metody i techniki wiasciwe dla
badan socjologicznych, np. obserwacji uczestniczacej. Zdecydowana konkretyzacja

badania okres$lonej proby bedzie tzw. technika analizy konkretnych przypadkéw, tzw.

29 J. Kmita, Wyktady z logiki i metodologii nauk, Wyd. PWN, Warszawa 1973.

30 J. Sztumski, Wstep do metod i techniki badan spotecznych .....

31 R.A. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych...

32 E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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monografia procedury, ktérg stosuje sie dla badania zjawisk wystepujacych masowo lyb
wartych przebadania z innych potrzeb.

W niniejszym opracowaniu zastosowano metode monograficzng, ktéra opisuje

dziatanie z dziatalnos$ci samorzadéw w zakresie rozwoju demokracji lokalne;j.
Metoda monograficzna jest wykorzystywana do badan konkretnych, pojedynczych
przypadkow i skupia sie na gruntownym, catoSciowym rozpoznaniu jednego, wtasciwego
problemu. W celu poprawnego przeprowadzenia tego typu analizy istotna jest
weryfikacja kazdego elementu danego zjawiska. Jest to jedna z bardziej wnikliwych metod
badawczych, poniewaz skupia sie na poszczegdlnych czesciach sktadowych poruszanego
zagadnienia. Bardzo czesto wykorzystywana jest ona do badan instytucji, organizacji,
firm, czyli takich struktur, ktére sa sformalizowane.

Jednoczes$nie wskazac nalezy, iz terenem badan jest opis miejsca, z ktérego zostaty
pozyskane 7Zrodta informacji. Mozna wiec $miato stwierdzi¢, ze w niniejszym
opracowaniu zastosowanie znajdzie metod terenowa. Przedmiotem badan terenowych
moga by¢ warunki zycia poszczegdlnych spotecznosci ludzkich oraz powstate w nich
wytwory materialne i niematerialne. W badaniach tych mozna postugiwac sie réznego
rodzaju technikami. Mozna postugiwac sie np. obserwacja, wywiadem, ankietg, analiza
dokumentéw itp.33

Postawiony na poczatku przedmiotowej publikacji cel badan i problemy badawcze
pozwalaja na witasciwy dobdér metody badawczej, jak i obszerng charakterystyke
analizowanego zjawiska. Metoda, ktora znalazta zastosowanie w niniejszej pracy spetnia
niezbedne warunki. W gtéwnej mierze chodzi o warunek jasnosci - by byta powszechnie
zrozumiata i rozpoznawana, jednoznacznos$ci - by wykluczata dowolno$¢ stosowania
odpowiednich zasad regulatywnych, ukierunkowania - tzn. metoda musi by¢
podporzadkowana przyjetemu celowi badan i skutecznos$ci - by umozliwita osiggniecie
przyjetego celu3*.

W momencie wyznaczenia w niniejszej publikacji wtasciwej metody, nalezato
wybra¢ wtasciwa technike. Technika badawcza jest okreslong czynnos$cig stuzaca do
uzyskania pozadanych danych, jest pojedyncza procedurg, polegajaca na wykonaniu

okreslonej czynnos$ci badawczej.

33 J. Sztumski, Wstep do metod i techniki badan spotecznych .... .
34 Tamze.
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Podstawowymi wymogami stawianymi technikom badawczym sa dwa warunki. Po
pierwsze musza one w miare mozliwosci obejmowac cato$¢ badanego zjawiska,
wszechstronnie i pod réznymi aspektami. Po drugie musza sie wzajemnie dopetniac.
Zastosowanie jedynie jednej techniki nie pozwala na ogét uzyskac wszechstronnej wiedzy
o przedmiocie badan.

Technika, ktora znajdzie rowniez zastosowanie w niniejszym opracowaniu jest
badanie dokumentéw. Technika ta pozwoli na oglad dokumentacji i sprawozdan w nich
zawartych3>. Badanie dokumentéw i materiatéw jest technika badawcza stuzaca do
gromadzenia i opisowych informacji, a takze iloSciowych informacji o badanej instytucji
czy zjawisku socjologicznym.

Dokumentem, ktéry jest badany ta technika, jest kazda rzecz, ktéra moze stanowi¢
zrodto informacji, na podstawie, ktérej mozna wydawal uzasadnione sady o
przedmiotach, ludziach czy procesach3®.

Badanie i analiza dokumentéw to technika uniwersalna, ktéra jest stosowana we
wszystkich naukach. Ale jest to takze jedna z trudniejszych technik, poniewaz grozi
subiektywnym odczytaniem i interpretacja danego tekstu. Polega ona na badaniu réznych
dokumentdéw i materiatéw w celu zgromadzenia informacji.

Dokumentami, ktére zostaty wykorzystane w niniejszej pracy byly w wiekszosci

dokumenty urzedowe powstate w wyniku dziatan samorzadow.

Organizacja procesu badan

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze autorka niniejszej pracy dokonata pozyskania potrzebnej
literatury oraz przeprowadzita ankiety dotyczace funkcjonowania przy wybranych
samorzagdach wojewddztwa Swietokrzyskiego form partycypacji spotecznej i
demokratycznej.

Przy wyborze materiatu kierowano sie procedurg diagnostyczng. Procedura
diagnostyczna to czynnoSci badawcze polegajace na ustaleniu danego stanu faktycznego
rzeczy lub zmiany standw rzeczy. Stosuje sie jg, aby ustali¢ istniejgcy aktualnie stan rzeczy
oraz wykry¢ jego przyczyny. Ustalenie aktualnego stanu funkcjonowania dowolnej

struktury lub czynnosci. W przypadku niniejszej publikacji diagnozowano

35 C. Frankfort-Nahmias, D. Nahmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk, Poznan 2001.
36 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN 1985.
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funkcjonowanie wybranych samorzadéw wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie

wprowadzenia i realizacji form partycypacji spotecznej i demokratyczne;j.
Wybor wskazanych w niniejszym rozdziale metod i materialu badawczego oraz

pozyskanie niezbednych informacji w przedmiotowej publikacji pozwoli na sprawne

przeprowadzenie badan w tym zakresie.
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Rozdzial IV
Wyniki i oméwienie badan

Badaniu w niniejszym raporcie zostaly poddane dziatania dotyczace szerzenia i
rozwoju demokracji lokalnej wybranych samorzadéw na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego. W pierwszej kolejnosci badaniu poddano wybrane gminy z terenu
wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz miasto Kielce, uwzgledniajac uzyskane informacje o
powotaniu przez te jednostki Mtodziezowych Rad Miasta/Gminy, Rad Seniorow, Kota
Gospodyn Wiejskich, Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Uchwatodawcze;.

Informacje niezbedne do przeprowadzenia badania w tym zakresie zostaty
uzyskane za pomoca ogolnodostepnych danych zamieszczanych na stronach
internetowych wybranych gmin i miasta Kielce, dziennikach urzedowych, zbioréw aktow

prawa miejscowego gmin i miasta udostepnianych poprzez S$rodki komunikacji

elektronicznej. Po dokonaniu analizy powyzszego stworzono ponizszy wykaz:

TABELA NR. 3. Wykaz funkcjonujqcych inicjatyw obywatelskich w wybranych
gminach na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.

Rada
Seniorow

Kota
gospodyn
wiejskich

Budzet
Obywatelski

Mlodziezowa
REGE]
Miasta/Gminy

\EVALZ Inicjatywa

uchwatodawcza

Gminy

Gmina Funkcjonuje Funkcjonuje - Funkcjonuje - Nie Funkcjonuje
Blizyn powotana niepowotane funkcjonuje -
uchwatg uchwata nie jest
obowiazkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie
gminnym art..
5a
Gmina Nie funkcjonuje  Nie Funkcjonuje - Funkcjonuje Funkcjonuje
Backowice funkcjonuje niepowotane
uchwata
Gmina Nie funkcjonuje  Nie Funkcjonuje - Nie Funkcjonuje
Battow funkcjonuje niepowotane funkcjonuje -
uchwata nie jest
obowiazkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie

gminnym art..
5a
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Gmina
Bejsce

Gmina
Bieliny

Gmina
Bodzechow

Gmina
Bogoria

Gmina
Brody

Gmina
Czarnocin

Nie funkcjonuje

Nie funkcjonuje

Nie funkcjonuje

Funkcjonuje

Nie funkcjonuje

,Mtodziezowa
rada
klimatyczna"
powotana
uchwata

Nie
funkcjonuje

Funkcjonuje
- powotana
uchwata

Nie
funkcjonuje

Funkcjonuje -
powotana
uchwata

Nie
funkcjonuje

Nie
funkcjonuje

Funkcjonuje -
niepowotane
uchwata

Funkcjonuje -
niepowotane
uchwata

Funkcjonuje -
niepowotane
uchwata

Funkcjonuje -
niepowotane
uchwata

Funkcjonuje -
niepowotane
uchwata

Funkcjonuje -
niepowotane
uchwata

Nie
funkcjonuje -
nie jest
obowiazkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie
gminnym art..
5a

Nie
funkcjonuje -
nie jest
obowigzkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie
gminnym art..
5a

Nie
funkcjonuje -
nie jest
obowiazkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie
gminnym art..
5a

Nie
funkcjonuje -
nie jest
obowigzkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie
gminnym art..
5a

Nie
funkcjonuje -
nie jest
obowiazkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie
gminnym art..
5a

Nie
funkcjonuje -
nie jest
obowigzkowy
na podstawie
ustawy o
samorzadzie

Funkcjonuje

Funkcjonuje

Funkcjonuje

Funkcjonuje

Funkcjonuje

Funkcjonuje

26



gminnym art..
5a

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zbioréw aktéw prawa miejscowego gmin udostepnianych poprzez srodki komunikacji

elektronicznej

Dokonujgc analizy powyzszego wykazu, mozna stwierdzi¢, iz nowelizacja ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018 poz. 130 - Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw), ktéra wprowadzita zmiany majace na celu zwiekszenie udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych), wprowadzajac m.in. narzedzie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
jako obligatoryjne dla wszystkich samorzadéw w kraju, spowodowata liczny wzrost
wydawanych przez gminy w tym zakresie uchwat. Wszystkie analizowane w zestawieniu
gminy wprowadzity Obywatelska Inicjatywe Uchwatodawcza, wywigzujac sie tym samym
z natozonego na nie obowigzku stawowego. Jednakze pozyskanie informacji w tym
zakresie, w przypadku kazdej analizowanej gminy polegato na badaniu wydanych przez
nie uchwal, gdyz zadna z gmin nie posiadata na swojej gtdwnej stronie internetowe;j
dodatkowych informacji o inicjatywie uchwatodawczej dla mieszkancow. Jednocze$nie
nalezy wskaza¢, iz zadna w ujetych w wykresie gmin nie posiadata tychze informacji
réwniez w zaktadce, ,mieszkancy”, czy , dla mieszkancow” informacji o mozliwosci
zglaszania przez jej mieszkancéw projektow w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. Identycznie sytuacja miata sie w zakresie udostepnianych informacji o
ewentualnie powotanych Mtodziezowych Radach Gminy, Radach Seniorow, Kot

Gospodyn Wiejskich czy Budzetow Obywatelskich.

W zakresie budzetow obywatelskich, Zadna z analizowanych gmin nie wprowadzita tego
narzedzia partycypacji obywatelskiej, stosowng uchwatg do stanowionego prawa
miejscowego. Co nie pozostaje bez znaczenia w tym miejscu, to fakt, ze zadna z tych gmin
nie miata takiego ustawowego obowiazku, a jedynie uprawnienie w tym zakresie. Analiza
takiego stanu rzeczy pozwala wywie$¢, Ze brak nalozonego przez ustawodawce na
samorzad obowigzku podjecia okresSlonej czynnos$ci prowadzi najczeSciej do jego

niewykonania.

W przedmiocie informacji dotyczacych funkcjonujacych inicjatyw obywatelskich na
terenie miasta Kielce, ustalono, iz Rada miasta Kielce podjeta stosowne uchwaty w
zakresie powotania Mtodziezowej Rady Miasta, Rady Senioréw, Budzetu Obywatelskiego

oraz wprowadzenia i funkcjonowania Inicjatywy Obywatelskie;j:
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I. Mlodziezowa Rada Miasta

Mtodziezowa rada miasta Kielce powstata 28 lipca 2016 roku na mocy uchwaty nr
XXIX/550/2016 RM. W tym dniu nadano jej rowniez Statut.

Mtodziezowa Rada ma charakter konsultacyjny i stanowi apolityczng reprezentacje
uczniéw szkét nie zwigzang z zadng partig polityczng i z Zadnym ugrupowaniem
politycznym. Mtlodzi radni prowadza swoja dziatalno$¢ nieodptatnie. Kadencja
Mtodziezowej Rady Miasta trwa 2 lata.

Z informacji jakie mozna uzyskac z oficjalnej strony internetowej Miasta Kielce wynika, iz
dziatania Mtodziezowej Rady Miasta ciesza sie duza popularnoscig. Wynik procentowy
liczby sktadu Mtodziezowej Rady Miasta Kielce na kadencje na lata 2021 - 2023 roku w
stosunku do lat kadencji wczesSniejszych klaruje sie na poziomie 94,44 %.

Co roku, liczac od 2016 roku, Prezydent Miasta Kielce wydaje Zarzadzenie na mocy,
ktérego ustanawia wybory do Mtodziezowej Rady Miasta. W treSci rzeczonego
zarzadzenia znajduja sie szczegdétowe informacje okreslajace date wyboréw, terminy
wykonania czynnos$ci wyborczych, wykazy szkét stanowigcych okregi wyborcze oraz
wykaz wzorow niezbednych dokumentéw zwigzanych z wyborami, w tym zgtoszenie
kandydata na radnego.

Mtodziezowa Rada miasta Kielce powotuje state komisje problemowe, ktére odpowiadaja
za poszczegblne dziedziny zycia m.in. kultury i sportu, aktywizacji mtodziezy czy
srodowiska.

Urzad Miasta Kielce zadbatl réwniez o odpowiednig forme przekazywania informacji
dotyczacych dziatalnosci Mtodziezowej Rady Miasta, umieszczajac na swojej oficjalnej
stornie internetowej zaktadke: ,,Mtodziezowa Rada miasta”, po Sciezce: ,,Strona Gtéwna-

Dla Mieszkancow - Samorzad - Rada Miasta Kielce - Mtodziezowa Rada Miasta”.

I1. Rada Senioréow

Kielecka Rad Senioréow zostata powotana Uchwatg Nr XLII/873/2017 w dniu 18 maja
2017 roku. W tym tez dniu, wskazang Uchwatlg zostal nadany jej statut.

Obecnie w sktad Rady wchodzi 15 cztonkoéw. Jak zostato wskazane na oficjalnej stronie
internetowej , ktérej partnerami oficjalnymi sg Miasto Kielce
oraz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach, celem Rady jako organu o charakterze

konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, jest reprezentowanie senioréw
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zamieszkalych na terenie Miasta Kielce. Rada powotywana jest na okres czteroletniej
kadencji, przy czym kadencja pierwszej Rady konczy sie wraz z uptywem kadencji obecnej
Rady Miasta Kielce.

Funkcje konsultacyjne jakie posiada Rada wskazuja na przyznang jej mozliwos¢
opiniowania lokalnych strategii, programéw rozwoju, projektow uchwat czy
podejmowanych przedsiewziec¢ i inwestycji, przy szczegdlnym ujeciu ich wptywu na zycie
0s6b starszych w Kielcach.

Funkcje doradcze, ktére posiada Rada dajg jej mozliwo$¢ zgtaszania uwag i sugestii co do
dziatan podejmowanych przez gminne Kielce.

Natomiast przyznana Radzie funkcja inicjatywna daje jej mozliwos¢ zgtaszania wiasnych
pomystow na dziatania dla oséb starczych3?.

Miasto Kielce na swojej oficjalnej stronie internetowej, w zaktadce ,Aktualnosci”,
umieszcza informacje z Obradach Kieleckiej Rady Seniorow, gdzie wskazuje m.in. punkty
dotyczace programu obrad. Zauwazy¢ réwniez mozna bezposSrednie zaangazowanie
wtadz miasta we wspotprace z seniorami, poprzez uczestniczenie w niektorych obradach

rady Prezydenta miasta Kielce.

II1. Budzet Obywatelski miasta Kielce - Kielecki Budzet Obywatelski.

Co do zasady tworzenie budzetu obywatelskiego w gminie jest dobrowolne, poniewaz to
rada gminy, zgodnie z ustawowym upowaznieniem, decyduje o jego wyodrebnieniu.
Inaczej sytuacja wyglada w miastach na prawach powiatu, gdzie z woli ustawodawcy
tworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe.

Budzet obywatelski jest szczegbélng forma konsultacji spotecznych w sprawie
przeznaczenia czeSci wydatkéw miasta Kielce na wskazane przez mieszkancéow
propozycje zadan3s.

Budzet obywatelski miasta Kielce ma sie w dobrej kondycji. Miasto corocznie informuje
obywateli o podjetych projektach i przeznaczonych kwotach na realizacje tychze

projektow za pomoca strony internetowej: https://budzetobywatelski.kielce.eu.

IV. Inicjatywa Uchwatodawcza.

37 Zrédto: http://www.seniorzy-kielce.eu/kielecka-rada-seniorow/
38 https://bo.kielce.eu
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Miasto Kielce, wywigzujac sie ze swojego ustawowego obowigzku podjeto stosowna
uchwate w zakresie okre$lenia szczeg6towych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady utworzenia komitetdw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskiej

inicjatywy uchwatodawczej oraz formalne wymogi, jakimi muszga odpowiada¢ sktadane

projekty.

Jednoczesnie przy analizie dziatan Miasta Kielce, nalezy zwréci¢ uwage, ze miasto w celu
lepszej, biezacej i bardziej efektywnej komunikacji pomiedzy nim a jego mieszkancami
stworzylo specjalny portal komunikacyjny - Idea Kielce. Jak wskazuje miasto ,Idea
Kielce to portal komunikacji i wspotpracy wtadz samorzadowych ze spotecznoscia
lokalng, pozwalajacy w jeszcze szerszym stopniu na wspotuczestniczenie mieszkancow w
zintegrowanym zarzgdzaniu miastem. Znajduja sie tu serwisy, w ktérych udostepniane sg
dane miejskie oraz serwisy informacyjne przystosowane do aktywnej wspotpracy on-line.
Dzieki aktywnosci i entuzjazmowi oséb zainteresowanych przyszioScig naszego miasta
bedziemy je wspolnie ulepszac, aby w Kielcach zyto sie lepiej”.3? Portal ten daje mozliwos¢
mieszkancom Kielce do zapoznania sie oraz opiniowania tematéw zwigzanych z waznymi

sprawami miasta.

39 https://idea.kielce.eu
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Rozdziat V
Podsumowanie

W zwigzku z nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym, samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, na podstawie Ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
ustawodawca wprowadzit narzedzie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jako
obligatoryjne dla wszystkich samorzadéw w kraju.

Zmiana powyzej wskazanych ustaw byta poklosiem badania stanu partycypacji
publicznej, podczas ktorego wykazano, ze prawo inicjatywy uchwatodawczej wpisane
dotychczas w statut gminy mieli jedynie mieszkancy 42 % przebadanych gmin. Wedtug
danych Eurobarometru ta statystyka wczesniej wygladata jeszcze gorzej.

Sytuacja prawna inicjatywy uchwatodawczej zmienita sie diametralnie w styczniu
2018 r., kiedy nowelizacjg ustaw samorzagdowych wprowadzono zapisy, umocowujgce
inicjatywe w polskim porzadku prawnym napoziomie ustawowym. Po niemal
trzydziestu latach istnienia samorzadéw w Polsce oficjalnie, aktem rangi ustawowej,
przyznano mieszkancom gmin, powiatow i wojewddztw mozliwo$¢ bezposredniego
pozytywnego wplywania na porzadek prawny w drodze uchwaty. Od tej chwili dla
wszystkich gmin, powiatéw czy wojewddztw, przyjeto katalog rozwigzan i standarddéw,
ktére zdecydowanie poprawity pozycje mieszkancéw oraz staty sie punktem wyjScia
do szczegotowego regulowania tej instytucji prawne;j.

Postawiona w niniejszym opracowaniu hipoteza badawcza: ,Istniejgce przy
wybranych samorzgdach wojewddztwa swietokrzyskiego formy partycypacji
spotecznej i demokratycznej sq stosowane oraz wprowadzane zgodnie z
obowiqzujgcymi w tym zakresie normami prawnymi, jednakze model wspétpracy i
informacji spotecznosci lokalnej w zakresie przystugujgcych im form partycypacji
spolecznej i demokratycznej wymaga poprawy” znajduje bezpoSrednie
odzwierciedlenie w stanie rzeczywistym badanej materii. Dziatania lokalnych wtadz
powinny odpowiadac na coraz to wieksza potrzebe informowania obywateli oraz jasnosci
dziatan obywatelskiego uczestnictwa w decyzjach politycznie. Aby wspomoc relacje
wtadzy z obywatelem, nalezatoby ulepszy¢ proces partycypacji na poziomie lokalnym.
Dziatania takie z pewnosScig zapobiegatyby konfliktom i nieufno$ci mieszkanca wobec

wtadzy lokalnej.

31



Na przyktadzie samorzadow wojewoddztwa swietokrzyskiego, mozna stwierdzic, iz
relacja wtadz lokalnych z mieszkancami mniejszych miejscowos$ci ogranicza sie do
spelnienia ustawowo wymaganych od wtadz czynnosci oraz do dziatania w zakresie jak
najmniej wymagajacych form partycypacji. Rady gmin niechetnie podejmuja uchwaty
dotyczace przyktadowo powotania Mtodziezowych Rad Gminy czy Rad Senioréw. Co nie
zmienia faktu, Zze w tychze miejscowoSciach czynnie dziatajg, pomimo braku uregulowan
ustawowych, np. Kota Gospodyn Wiejskich czy Kluby Senioréw - w zakresie ich
dziatalnosci gminy wykazujg bezposrednie inicjatywy w zakresie wspdtpracy.

Sytuacja inaczej ma sie w wiekszych gminach, gdzie juz nie do$¢, ze przepisy
ustawy obliguja je np. do obowigzkowego podjecia uchwat w zakresie budzetéw
obywatelskich, to gminy te czynnie starajac sie m.in. najczeSciej poprzez dziatalno$¢
mediow spotecznosciowych czy wtasnych stron internetowych zacheci¢ mieszkancow do
wspotpracy czy tez zgtaszania projektow obywatelskich. W wiekszych gminach i miastach
w dobrej kondycji maja sie tez Mtodziezowe Rady czy Rady Senioréw, ktérych dziatalnos$¢
uregulowana zostaje stosowanymi uchwatami rady gmin czy rady miast. W wiekszosci
analizowanych przypadkow w niniejszym raporcie, wtadze czynnie wspotpracuja z kazda
organizacja.

Juz na samym koncu, na co rowniez trzeba zwrdéci¢ uwage, to konkluzja, ze przy
jednoczesnie pozytywnej oceny wspodipracy samorzadow w zakresie rozwoju demokracji
lokalnej wojewodztwa Swietokrzyskiego, mieszkancy chetnie, coraz czesciej uczestnicza
w procesach politycznych, w szczegdlnosci, gdy maja odmienne poglady niz wtadza

lokalna.
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