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' Projekt ,Swietokrzyski Instytut Zréwnowazonego Rozwoju” to przedsiewziecie majace na celu powstanie
pierwszego w wojewddztwie swietokrzyskim think-tanka, obejmujgcego rézne obszary tematyczne, min.
dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich, sottyséw ochotniczych strazy pozarnych, klubéw sportowych, czy

+ fundacji i stowarzyszen. Gtéwny przedmiot dziatart w ramach zadania to opracowanie analiz :
z zakresu spoteczenistwa obywatelskiego na terenie woj. Swietokrzyskiego.

W rezultacie nastapi opracowanie rekomendacji dla poszczegdlnych obszaréw dziatania, objetych
. zadaniem, co za tym idzie wsparcie na réznych szczeblach demokracji lokalneji dziatalnosci spotecznej. :

' W ramach zadania planowana jest realizacja nastepujacych dziatan:

' e Opracowanie 9 raportéw wraz z rekomendacjami,

' ® Organizacja spotkan szkoleniowych dla grup objetych badaniami, !

e Stworzenie internetowej bazy organizacji spotecznych oraz podmiotéw demokracji lokalnej z
wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Dzialalnosc Stowarzyszenia Bonum Publicum

Stowarzyszenie Bonum Publicum powstato w 2013 roku, z inicjatywy oséb, ktérym bliskie sg sprawy
spoteczne i obywatelskie regionu swiet okrzyskiego. JesteSmy jego mieszkanicami z urodzenia, z wyboru,
z fascynacji pieknem tego miejsca, z zamitowania do odkrywania nowych waloréw i mozliwosci ziemi
Swietokrzyskiej.

Stowarzyszenie powstato w odpowiedzi na potrzebe dziatania i za cel wziet o aktywne prace na rzecz
rozwoju postaw obywatelskich, budowania tozsamosci lokalnej, promocje regionu poprzez miezy
innymi propagowanie i ksztattowanie postaw obywatelskich i ekologicznych. Ktadziemy nacisk na
prace w ramach wolontariatu i dziatalnosci spotecznej i do takiej tez postawy staramy sie przekonac
innych. Niezmiernie wazne jest dla nas kultywowanie regionalnych tradycji i wzmacnianie ducha
przynaleznosci do grup lokalnych.

Podejmuja¢ dziatania zwiaz ane z promocjg edukaciji, kultury, sportu, ochrony srodowiska, a takze
wartosci i postaw patriotycznych i obywatelskich, chcemy przyczynic sie do rozwoju i ozywienia
naszego regionu. Nasze wysitki koncentrujemy na aktywizacji najwazniejszych dla nas grup obywateli,
tj. dzieci i mtodziezy przez wspieranie i aktywne organizowanie wszelkich wydarzen majagych za cel
rozwoj naszego wojewddztwa, a takze grup osob margilizowanych, tj. osoby starsze, niesamodzielne

i niepelnosprawne. Poprzez dziatania wspierajage te grupy chcemy docierac do lokalnych spotecznosci,
zwlaszcza na terenach wiejskich.

Zgodnie ze statutem, celem Stowarzyszenia jest dziatalnos¢ spot.—obywatelska w szczegdlnosci min.:

1. aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym, 2. edukacja i oswiata na rzecz rozwoju spotecznosci
lokalnych, 3. wspieranie inicjatyw spotecznych, 4. dziatalnosc kulturalna, kultura fizyczna i sport,

5. organizacje i finansowanie wycieczek oraz wypoczynku dla dzieci, 6. ochrona wartosci dziedzictwa
kulturowego spot. lokalnych, 7. dziatalnos¢ na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,

8. wspieranie inicjatyw stuzag ych poszerzaniu ptaszczyzn dialogu spotecznego i komunikowania sie
spotecznosci lokalnej z innymi podmiotami w kraju i za granicg, 9. pomoc spoteczna i rehabilitacja oséb
niepelnosprawnych oraz srodowisk zmarginalizowanych, zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spotecznego, 10. wspieranie innych organizacji w realizacji podobnych celéw dziatania na rzecz edukacji
ekologiczne;.

Stowarzyszenie ma dosw. w realizacji dziatan na rzecz dziatalnosci spot.-obywatelskiej: - projekt
LAktywnie w dorostos¢” w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014- 2020.Projekt
dla 20 os6b w wieku 14-21 lat, wychowankoéw placéwek opiek.-wychow:. i podopiecznych placéwek
wsparcia dziennego. - wspdlorganizacja XVI Swiatowych Letnich Igrzysk Polonijnych; - wspétorganizacja
Dnia Bez Samochodu oraz pikniku rodzinnego, ktdrego celem byto promowanie bezpieczenistwa w ruchu
drogowym; - wspdtorganizacja imprezy sportowej Kielce Biegaja; - organizacja Ogolnopolskiego Dnia
Dawcy Szpiku; - wspétogranizacja konferencji ,,Zdrowie Psychiczne Dzieci

i Mfodziezy — Zagrozenia”.



W 2021 roku realizowane byty dwa projekty, ktére w swoich zatozeniach speliajg gtéwne cele statutowe
Stowarzyszenia, Pierwszy z nich pod nazwg "Szkola Zywej Pamieci’, w catosci finansowane jest

w ramach Funduszu Patriotycznego i obejmuje dziatania edukacyjne dla mtodziezy szkolnej z woj.
swietokrzyskiego, majace na celu wzmocnienie wartosci patriotycznych i obywatelskich. W ramach tego
projektu realizowane byty min. turnusy zielonej szkoty dla uczniéw klas 7-8.

Drugim realizowanym nadal projektem jest "Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza 2.0. finansowana
ze Srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci. Projekt ma na celu zorganizowanie szkolen dla lokalnych
lideréw organizacji pozarzadowych, dziatajacych na terenie catej Polski w zakresie podejmowania
oddolnych inicjatyw, stuzacych budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowarzyszenie w 2021 roku zaktualizowato statut, w tym przede wszystkim rozszerzony zostat zakres
podejmowanych dziatan. Dodano nowe cele dziatalnosci, w obszarze edukacji ekologicznej, dziatan na
rzecz dzieci oraz 0sdb starszych. Stowarzyszenie Bonum Publicum zostato organem zarzad zajacym
Centrum Edukacji Ekologicznej w Widetkach, ktdre w kolejnych latach bedzie stanowito gtéwng siedzibe
podejmowanych dziatan. Planowana jest realizacja projektéw spotecznych aktywizujacych
mieszkancow z woj. Swietokrzyskiego, organizacja dziatan ekologicznych, promujagcych rolnictwo
ekologiczne i odnawiane zrodia energii.

Stowarzyszenie zamierza organizowac zielone szkoly dla dzieci z okolicznych gmin, a takze spotkania
z seniorami, w tym zajegia nordic walking. Przy wykorzystaniu zasobéw wtasnych oraz srodkéw
zewnetrznych zamierza kultywowac tradycje lokalne, w tym historie, czy ludowe zwyczaje.

Biorag pod uwage historie dziatalnosci, realizowane projekty oraz postawione cele na przyszte lata,
nalezy stwierdzic, iz Wnioskodawca bedzie w stanie w pelni zrealizowac projekt majacy na celu
stworzenie Swietokrzyskiego Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju.



WSTEP

Swiadomo$é spoteczna, w jezyku potocznym catoksztatt wierzen, wyobrazen, opinii itp.

cztonkow danego spoteczenstwa.

W socjologii termin ten wystepuje w 2 zasadniczych znaczeniach; w pierwszym §.s. jest
przeciwienstwem $wiadomosci indywidualnej (u E. Durkheima ,$wiadomo$¢ zbiorowa”);
odnosi sie do zespotu wyobrazen zbiorowych, ktore nie sa tylko prosta suma tego, co
mys$la iczujg poszczegdlne jednostki; Sswiadomo$¢ spoteczna wtym znaczeniu jest
rdzeniem wyobrazen indywidualnych; w drugim — jest jedna z gl. kategorii filozofii
marksist.,, oznaczajaca catoksztalt charakterystycznych dla danego spoteczenstwa tresci
i form zycia duchowego; przeciwienstwo bytu spot.; w tym znaczeniu pojecie $wiadomos$¢
spoteczna jest w istocie rownoznaczne z pojeciem nadbudowy i obejmuje nie tylko idee,

lecz réwniez instytucje (prawo, nauke, religie itd.).

Swiadomosé spoteczna pozwala poznaé innych i spoteczenstwo. Dzieki niej
jesteSmy w stanie rozumowacd, co jest najlepsze lub najgorsze dla spoteczenstwa
i zrozumiec¢ siebie jako istote spoteczng potaczong ze spotecznos$cia, ktéra wykracza
daleko poza nasza osobe. Dzieki tej SwiadomoSci jesteSmy w stanie rozpoznac
problemy i potrzeby ludzi w grupie lub spotecznosci. To wazne w walce

o transformacje spoteczna, wyzwolenie, sprawiedliwo$¢ i opieke spoteczna.

Potrzeba opracowania podstaw edukacji i ksztattowania $wiadomos$ci spotecznej
w duchu zréwnowazonego rozwoju uchodzi obecnie za jedno z najistotniejszych
i najpilniejszych zadan, jakie stoja przed naukami $rodowiskowymi, edukacyjnymi
i filozoficznymi, wraz z ekonomiag polityczng i polityka ekologiczng. Istnieje szereg
czynnikéw, ktore taka potrzebe uzasadniaja, czynigc ja wazng, nagta i pilng. Wérdd nich
na czoto wysuwaja sie czynniki natury instytucjonalnej, organizacyjnej i administracyjno-
politycznej. Edukacja do zré6wnowazonego rozwoju ma umozliwia¢ przewidywanie,
zapobieganie i rozwigzywanie problemow, ktore posrednio lub bezposrednio zagrazaja
zyciu na naszej planecie; edukacja ta ma réwniez rozpowszechnia¢ wartosci i normy,
tkwigce u podstaw zréwnowazonego rozwoju. Zaliczaja sie do nich, jak wskazuje
dokument, ,réwnos¢ ptci, tolerancja spoteczna, redukcja obszaréw biedy, ochrona

Srodowiska, ochrona zasobdéw naturalnych planety i sprawiedliwe, pokojowe



spoteczenstwa”; edukacja na rzecz zroéwnowazonego rozwoju powinna rowniez

ukazywac ztozono$¢ i wzajemne przenikanie sie trzech, centralnych dla tej koncepcji, sfer:

Srodowiska przyrodniczego, spoteczenstwa (ujetego integralnie z jego zapleczem

kulturowym) i ekonomii. Tak =zaprojektowany proces edukacyjny, z =zalozenia,

doprowadzi¢ ma in effectu do zapewnienia zréwnowazonej przysztosci i pozytywnych

przemian spoteczno-gospodarczych, wspétwarunkujacych mozliwos¢ realizacji tej

fundamentalnej zmiany cywilizacyjne;j.

Swiadomo$¢ spoteczng przybiera rézne przejawy i formy:

myS$lenie potoczne (zdroworozsadkowe), czyli powszechne w danej
zbiorowosci intuicyjne, niejako wewnetrzne prze$wiadczenia; czesto sa
pochopne lub jednostronne oraz nierzadko nie da sie ich sprawdzic,
zweryfikowac,

sfera sacrum, czyli idee i wyobrazenia o $wiecie ponadnaturalnym, sprawach
ostatecznych, zycie po $mierci; w jej sktad wchodza m.in. mity, magia i religie,
ktore opieraja sie na akcie wiary,

ideologie, czyli systemy idei, ktore stuza wspieraniu, uzasadnianiu
i legitymizacji pewnych interesow grupowych lub utwierdzaja
grupowa tozsamos¢,

opinia publiczna, czyli cato$¢ pogladow na sprawy wspoélne dla danej
zbiorowosci, np. ekonomiczne, polityczne, spoteczne, ksztattowana za pomoca
mediow: prasy, telewizji, internetu,

wiedza naukowa, czyli poglady oraz przekonania, ktoére moga byc¢
zweryfikowane, uznane za prawde lub fatsz poprzez zastosowanie badan
naukowych,

twoérczo$¢ artystyczna (sztuka, literatura, muzyka), czyli wytwory
uzewnetrzniajgce ludzkie przezycia estetyczne i emocjonalne tworzone

z zamystem dla odbiorcow, a nie tylko dla samego siebie.



SWIADOMOSC EKOLOGICZNA

Swiadomo$¢ jest rozumiana jako wiedza i zainteresowanie, ktére posiadaja mieszkancy
Polski w zakresie $srodowiska naturalnego i jego ochrony. Natomiast zachowania to
wszelkie dziatania, ktérych moze podja¢ sie kazdy, aby pozytywnie wptyna¢ na stan

Srodowiska.

,Pojecie Swiadomos¢ ekologiczna jest uzywane w dwojakim znaczeniu. W znaczeniu
szerszym oznacza catoksztatt uznawanych idei, wartosci, opinii o $rodowisku jako
miejscu zycia i rozwoju czlowieka (spoteczenstwa), wspolnym dla okreslonych grup
spotecznych w danym okresie historycznym. W znaczeniu wezszym, bardziej
aksjologicznym, Swiadomos$¢ ekologiczna jest to stan wiedzy, pogladéw, wyobrazen ludzi
o roli Srodowiska w zyciu cztowieka, jego antropogennym obcigzeniu, stopniu
wyeksploatowania, zagrozenia i ochrony, w tym takze stan wiedzy o sposobach

i narzedziach zarzadzania uzytkowaniem, ochrong i ksztattowaniem $srodowiska”.

Swiadomo$¢ ekologiczna cztowieka ksztaltuje sie w trakcie ztozonego procesu pod
wptywem ogoélnie przyjetych (zmieniajacych sie) norm spotecznych, informacji
w Ssrodkach masowego przekazu, formalnej i nieformalnej edukacji ekologicznej, dziatan
panstwa. Proces ksztattowania Swiadomosci ekologicznej zalezy takze od miejsca
zamieszkania. U mieszkancow obszarow silnie zdegradowanych, poddanych duzemu
antropogennemu oddzialywaniu $wiadomo$¢ ekologiczna powstaje pod wptywem

obserwacji skutkdw niekorzystnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

W analizie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa warto uwzgledni¢ co najmniej dwa
wymiary — ideologiczny oraz praktyczny. W wymiarze ideologicznym $wiadomos¢
ekologiczna to caloksztalt pogladow na relacje pomiedzy cztowiekiem
a $Srodowiskiem, wymiar ideologiczny tej kategorii to takze sfera emocji (pozytywnych
i negatywnych), jakie budzi w nas przyroda. Z kolei wymiar praktyczny $wiadomosci
ekologicznej to sfera dziatania, sposoby postepowania w  odniesieniu
do Srodowiska, zaréwno codzienne czynnosci w gospodarstwie domowym, jak i sposob
zachowania na spacerze w lesie czy udziat w lokalnym wydarzeniu edukacji

Srodowiskowej.



Motywacje w zakresie ochrony srodowiska stanowi pragnienie przekazania go przysztym
pokoleniom w niepogorszonym stanie oraz dobrostan mieszkancéw i ich rodzin.

Nalezy stwierdzi¢, ze przyroda stanowi lokalne bogactwo i buduje wartos¢ ich gmin.

U mieszkancéw obszaréw chronionych $§wiadomos¢ ekologiczna rozwija sie najczesciej
pod wptywem wtasnych pozytywnych doswiadczen i obserwacji, a takze pod wptywem
pozytywnych opinii o ich miejscu zamieszkania wygtaszanych przez turystéw
i mieszkancéw innych regionéw, a takze w wyniku poréwnania wtasnych terenéw
z obszarami poddanymi silnemu, niekorzystnemu oddzialywaniu cztowieka. Swiadomo$é
ekologiczna ksztattuje sie takze pod wptywem wykorzystywanych przez panstwo tak
zwanych instrumentéw spotecznego oddziatywania. Mozna je podzieli¢ na instrumenty
formalne i nieformalne. ,Instrumenty oddzialywania formalne sg to dziatania, ktore
zostaty (przynajmniej w pewnym stopniu) usankcjonowane obowigzujacymi przepisami
prawa, a nawet zinstytucjonalizowane. Gtdwna role odgrywa woéwczas formalna edukacja

ekologiczna, dostep do informacji o Srodowisku i lobbing w organach prawodawczych”.

Do instrumentéw nieformalnych zalicza sie miedzy innymi nieformalng edukacje
ekologiczng (realizowang na podstawie informacji ogdélnodostepnych, rozmoéow
w nieformalnych grupach zainteresowanych), dziatania informacyjne (takich jak
publikowanie materialéw szkoleniowych, organizowanie wystaw, pokazéw, seminariow,
masowych kampanii na rzecz ochrony Srodowiska), nacisk spoteczny (na przyktad
manifestacje, demonstracje, majace na celu zwrocenie uwagi na aspekty zwigzane
z ochrong i zagrozeniem Srodowiska), czy tez ustugi spoteczne (na przyktad centra

informacyjne).

Wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej wptywa na decyzje nabywcze spoteczenstwa.
Osoby zaangazowane w sprawy ochrony Srodowiska koryguja swoje nawyki i coraz
czeSciej wybierajg produkty przyjazne Srodowisku. Taka postawa wptywa na
producentéw, ktérzy sa zmuszeni do zmiany sposobéw produkcji na bardziej przyjazna
Srodowisku i uwzglednienie ekologicznych aspektow we wszystkich cyklach zycia

produktu.

Mowiagc o nastawieniu spoteczenstwa do Srodowiska, mozemy wymieni¢: postawe

proekologiczng, obojetno$¢ ekologiczng i postawe antyekologiczna. ,Postawe



proekologiczng reprezentuja osoby, ktére w sposéb zdecydowany opowiadajg sie za
ochrong $rodowiska nawet kosztem ograniczenia produkcji przemystowej i wzrostu
bezrobocia, rozumieja zalezno$¢ miedzy postepowaniem cztowieka (spotecznosci) a jego
skutkami dla $srodowiska”. Postawe ekologicznej obojetnosci reprezentujg osoby, ktore
sprzyjaja ochronie $Srodowiska, ale nie demonstrujg tego w zdecydowany sposob, nie
interesuja sie i nie podejmujg dziatan na rzecz ochrony srodowiska, wyrazaja poglad, ze
jest jeszcze czas, aby podejmowac dziatania na rzecz ochrony Srodowiska. Postawe

antyekologiczna reprezentujg przeciwnicy ochrony srodowiska.

W czasach obecnego kryzysu ekologicznego bardzo wazne jest, aby za pomoca
odpowiednio dobranych instrumentéw oddzialywania wspiera¢ postawy proekologiczne

i stale zwiekszac¢ poziom Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Wedtug oficjalnych danych, trzy dziedziny, w ktérych nasz kraj ma najwiecej problemow
do rozwiagzania, to ochronea Srodowiska - tak wybrata ponad potowa mieszkancow
Polski. Na drugim miejscu znalazta sie ochrona zdrowia, a jedna pigta badanych wybrata
gospodarke - rozwo6j ekonomiczny. W przypadku probleméw Srodowiska naturalnego
najwiekszym problemem jest zanieczyszczenie powietrza, problem S$mieci
i zanieczyszczenie wod, problemy z woda. Mieszkancy Polski niezmiennie od 2011 roku

lepiej oceniajg obecny stan sSrodowiska w swojej okolicy zamieszkania niz ogélnie w kraju.

WSsrod najczestszych powodoéw, dla ktorych chcemy chroni¢ Srodowisko, jest troska
o przyszte pokolenia oraz dbato$¢ o zdrowie cztowieka. Natomiast stan Srodowiska zalezy
przede wszystkim od aktywnosci kazdego z nas, jak rowniez od rzadu i nacisku, jaki

ktadzie na sprawy ochrony srodowiska.

Najbardziej popularnymi Zrodtami informacjio Srodowisku naturalnym sa Internet,
telewizjai prasa. O ksztattowanie postaw i zachowan ekologicznych gtownie powinien
dba¢ rzad i szkota. Jedna trzecia respondentéw wspomniata réwniez, ze kazdy

indywidualnie.

Za najwiekszy powod zanieczyszczenia powietrza w Polsce respondenci badan
ogolnopolskich uznali emisje z indywidualnych Zrédet, czyli piecow domowych. Z roku na

rok zmniejsza sie wazno$¢ emisji z duzych obiektéw energetycznych spalania, fabryk itp.



Najwiecej gospodarstw domowych korzysta z podtaczenia do sieci cieptowniczej, aby
ogrza¢ swoje mieszkanie. W tym roku znacznie wzrdst odsetek osob, gdzie gtéwnym

rodzajem ogrzewania jest gaz, a zmalat - wegiel.

Wiekszos¢ oséb aktualnie uzywajacych wegla lub pelletu/brykietu do ogrzewania
gospodarstwa domowego planuje zmieni¢ swoj piec na bardziej ekologiczne Zrédto
energii. Osoby, ktore tego nie planujg uzasadniajg swdj wybdr tym, Ze jest to kosztowna

inwestycja.

W celu poprawy jakosci powietrza badani najczeSciej méwili, ze nalezy wymienic stare
piece weglowe na piece niskoemisyjne oraz stosowac¢ odnawialne Zrédta energii. Prawie
wszyscy badani deklarujg regularne segregowanie $mieci, co moze mieC zwigzek
z nowelizacjg ustawy, ktéra wprowadzita prawny obowigzek segregacji odpadéw dla

wszystkich.

Do najczestszych przyczyn niesegregowania Smieci naleza opinie, ze w okolicy brakuje
odpowiednich pojemnikéw oraz w domu nie ma miejsca na segregowanie odpadow.
Respondenci od innych $mieci gtownie oddzielajg plastik i tworzywa sztuczne,
makulature, szkto oraz odpady organiczne. Obecny system gospodarowania odpadami

w Polsce zostat oceniony nieco gorzej niz w poprzednich latach.

Siedmiu na dziesieciu mieszkancoéw Polski uwaza zmiany klimatu za bardzo powazny

problem, a co czwarty mieszkaniec uwaza, zZe jest raczej wazny.

Wiladza centralna powinna przede wszystkim podejmowac dziatania na rzecz
minimalizacji niekorzystnych skutkéw zmian klimatu. Ponad potowa uwaza, ze rowniez

kazdy z nas takowe dziatania powinien prowadzic.

Ponad polowa respondentéw jest zdania, Ze Polska powinna redukowac emisje gazow.
Z czego prawie sze$ciu na dziesieciu uwaza,ze powinna robi¢ to juz teraz. Gtéwnym
powodem redukcji gazéw s3a szkodliwe skutki dla sSrodowiska oraz zdrowia. Natomiast
najczestszym powodem braku checi redukcji gazéw cieplarnianych jest opinia, ze
w poréwnaniu do innych panstw emisja gazéw cieplarnianych w Polsce nie jest duza.
Natomiast ponad potowa mieszkancow Polski zauwazyta dziatania informacyjne

i edukacyjne w zakresie ekologii i zmian klimatu.
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Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow Polski ulegla zmianie, je$li chodzi o zachowania

konsumenckie. Respondenci znacznie czeSciej niz w poprzednich latach zwracaja uwage

na ograniczenie zuzycia wody oraz wybieraja rozwigzania ekologiczne, nawet wtedy, gdy

oznacza to dodatkowy koszt.

Respondenci najczesciej oszczedzaja energie poprzez gaszenie $wiatet w nieuzvwanvych

pomieszczeniach, jak réwniez stosowanie energooszczednych zrédet Swiatla. Jedna

trzecia mieszkancéw Polski planuje podjecie dodatkowych dziatan, ktére zwieksza

efektywnos$¢ energetyczng i umozliwia zmniejszenie rachunkéw za energie. Osoby te

najczesciej planuja zastosowac¢ odnawialne Zrodta energii. Ponad trzy czwarte badanych
jest sktonnych wyda¢ wiecej na ,czysta” energie, a odsetek ten jest prawie cztery razy

wyzszy od uzyskanego w 2018 .

Analiza wynikoéw dziedzin, z ktérymi nasz kraj ma najwiecej probleméw, ze wzgledu na
wiek wykazata, ze osoby w wieku 15-24 lat czeSciej wskazywaty na finanse publiczne oraz
energetyke i gornictwo. Ochrona zdrowia, praca i polityka spoteczna to dziedziny czeSciej

wybierane przez osoby w 45-59 oraz 60 lat i wiecej.

Wielko$¢ miejscowosci nie roznicuje znaczaco wskazan problematycznych dziedzin, jak
réwniez probleméw Srodowiska naturalnego. Warto jednak zaznaczy¢, ze mieszkancy
miast 100-500 tys. czeSciej wybierali finanse publiczne jako problematyczng dziedzine,
z ktora boryka sie Polska. Natomiast mieszkancy miast powyzej 500 tys. czeSciej uwazali
wyczerpywanie sie zasobéw naturalnych za najwiekszy problem $rodowiska

naturalnego.

Osoby z wyzszym wyksztatceniem cze$ciej wybieraty ochrone Srodowiska i obrone
narodows, jako dziedziny, ktore przysparzaja naszemu krajowi najwiecej problemow.
Badani ze $rednim wyksztatceniem rowniez czeSciej wybierali réwniez ochrone
Srodowiska, a dodatkowo wskazywali jeszcze na rolnictwo i rozwo6j wsi. Zanieczyszczenie
wod i jej niskie zasoby oraz zmiany klimatu to najczeSciej wymieniane problemy

Srodowiska naturalnego przez osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Osoby z dochodami do1500 zt najcze$ciej wybieraty rolnictwo i rozwdj wsi, grupa oséb

z dochodami 1501-2500zt wskazywata gospodarke (rozwdéj ekonomiczny). Natomiast
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respondenci z dochodami netto na 1 cztonka w gospodarstwie domowym powyzej 2500

zt wybierali ochrone Srodowiska.

Mieszkancy Polski zapytani o dziedziny, w ktérych Polska ma najwiecej problemow,
najczesciej wymieniali ochrone Srodowiska. Blisko potowa respondentéw wskazata
ochrone zdrowia, a na trzecim miejscu znalazta sie gospodarka rozwo6j ekonomiczny.

Rzadziej wskazywali prace, o$wiate i wychowanie, sprawy wewnetrzne i bezpieczenstwo.

Za najwiekszy problem S$rodowiska naturalnego ponad potowa badanych uznata
zanieczyszczenie powietrza. Potowa mieszkancow Polski wskazata problem $mieci,
a wybrato zanieczyszczenie wéd i problemy z woda. respondentéw zwrocito uwage na

niskie zasoby wody, a prawie co dziesigty na wycinke drzew.

W opinii respondentéw stan Srodowiska w najwiekszym stopniu zalezy od aktywnosci
kazdego z nas. Jedna pigta rozméwcoOw uwaza, ze od potozenia przez rzad nacisku na
sprawy ochrony $rodowiska, a cze$¢ twierdzi, Ze od uznania przez nasze spoteczenstwo

kwestii Srodowiska za wazny problem.

O ksztattowanie postaw i zachowan ekologicznych spoteczenstwa przede wszystkim
powinna dba¢ witadza centralna, czyli rzad oraz szkota. Co trzeci respondent wskazat, ze
kazdy indywidualnie. W dalszej kolejnosci znalazta sie rodzina oraz wtadze samorzadowe

i wojewodzkie.

Ponad potowa 0s6b korzystajacych z wegla lub pelletu/brykietu deklaruje che¢ zmiany
swojego pieca na bardziej ekologiczne Zrddio energii - 58%. Natomiast wsrod
najczestszych powodéw niewymienienia swojego pieca na bardziej ekologiczne Zrédto

energii badani méwili o tym, ze jest to kosztowna inwestycja (28%).

Smieci sa regularnie segregowane az przez 96% mieszkancéw Polski, co jest
zdecydowanie najwyzszym odsetkiem na przestrzeni wszystkich edycji badania.
Uzyskany wynik najprawdopodobniej wynika z nowelizacji ustawy, ktéra wprowadzita
prawny obowigzek segregacji odpadow dla wszystkich. Osoby, ktdére nie segreguja $mieci,
uwazaja, ze w okolicy brakuje odpowiednich pojemnikéw (33%) oraz ze w domu nie maja
miejsca na segregowanie odpadoéw (31%). NajczeSciej segregowanymi od reszty

odpaddw sa: plastik (2020 r.: 97% vs 2018: 82%), papier (2020 r.: 91% vs 2018 r.: 70%),
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szkto (2020 r.: 90% vs 2018 r.: 81%) oraz odpady organiczne (2020 r.: 79% vs 2018 r.:
50%). Wymienione kategorie uzyskaty wzrost odsetkow w poréwnaniu do poprzednich

edycji badania.

Zmiany klimatu to wazny problem dla 94% badanych. Warto zauwazy¢, Zze w poréwnaniu
do poprzedniej edycji badania wzrost odsetek os6b uwazajacych ten problem za bardzo

wazny (2020: 68% vs 2018: 39%).

W opinii respondentéw dziatania na rzecz minimalizacji niekorzystnych skutkéw zmian
klimatu powinien podejmowac przede wszystkim rzad, wtadze centralne (62%), kazdy
z nas (52%) oraz wiadze samorzadowe i wojewddzkie (28%). W odniesieniu do 2018 r.
najwiekszy wzrost (o 25 p.p.) odnotowat rzad, wtadze centralne (2020: 61% vs 2018:
36%).

Dwie trzecie badanych w ciggu ostatniego roku zauwazyto prowadzone dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie ekologii i zmian klimatu. W przypadku oceny
stwierdzen dotyczacych indywidualnych dziatan i zachowan mieszkancy Polski
najbardziej zwracaja uwage na ograniczenie zuzycia wody. Respondenci w wiekszos$ci
moga réwniez pogodziC sie z poniesieniem dodatkowego kosztu w przypadku wyboru
rozwigzan ekologicznych. Ponad potowa bierze udzial w kampaniach i dziataniach
proekologicznych. W poréwnaniu do poprzednich edycji badania odnotowano wzrost we
wszystkich ocenianych stwierdzeniach. Najwiekszy wzrost jest zauwazalny w przypadku
wybierania rozwigzan ekologicznych, nawet gdy oznacza to dodatkowy koszt dla
badanego. Juz ponad potowa mieszkancow Polski deklaruje, ze oszczedza energie
w domu. Najcze$ciej wskazywanymi sposobami jej oszczedzania s3: gaszenie Swiatet
w nieuzywanych pomieszczeniach, stosowanie energooszczednych Zrodet Swiatla czy

zakup energooszczednych urzadzen gospodarstwa domowego.

Juz ponad 3/4 mieszkancow Polski jest sktonnych wyda¢ wiecej pieniedzy na ,czystq”,
nieucigzliwg dla Srodowiska naturalnego energie. Jest to najwyzszy wynik uzyskany na

przestrzeni lat i jednoczes$nie najwiekszy zanotowany wzrost.
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W badaniu, zapytano respondentéw m.in. o to, czy w ich miejscach pracy podejmowane
sg dziatania proekologiczne i co za nimi stoi. Wedtug ankietowanych gtéwna motywacja
dla firm w zakresie dziatan srodowiskowych jest pragmatyzm. Az 46% badanych uwaza,
ze podejmujac ekologiczne inicjatywy firmy chca oszczedza¢ na kosztach prowadzenia
dziatalnosci - np. dzieki segregacji $mieci. Oprocz tego, 40% respondentéw uwaza takze,

ze ekologie w przedsiebiorstwach wymuszajg przepisy.

Blisko 60% pracownikéw oceniajgcych swoje miejsca pracy zauwazyto jedynie
pojedyncze dziatania na rzecz ekologii i dbania o Srodowisko. NajczeSciej przyjmuja one
forme pojemnikow do segregacji $mieci i korzystania z energooszczednych zarowek.
Niestety, co czwarty badany uwaza, Ze jego firma nie podejmuje zadnych krokow

w kierunku ochrony srodowiska.

Raport pn. EKOBarometr 2022 pokazat rowniez, ze wsrod Polakéw kwestie kosztdw maja
pierwszenstwo przed wzgledami ekologicznymi. Az 35% zapytanych nie chce w ogole
doptaca¢ za ekologiczne urzadzenia lub ustugi.Z pozostalych 65% badanych, ktérzy
dopuszczaja mozliwo$¢ doptacenia za ekologiczne towary, wiekszo$¢ (41%) nie chce

doktada¢ wiecej niz 10%.

Postawy i dziatania ekologiczne wsréd Polakéw

Jakie postawy i dziatania ekologiczne podejmujg Polacy? Najwiecej, bo 59% badanych
stara sie ogranicza¢ zuzycie energii. Gtldwnga przyczyng takiego podejscia jest jednak
inflacja i rosnace ceny energii. Niemal rownie entuzjastycznie podchodzimy do segregacji
odpadow - takie dzialanie wprowadzito 57% badanych, kierujac sie wewnetrzng
potrzeba. Co drugi badany zaczat doktadniej kontrolowac¢ zuzycie energii - jednak

réwniez i w tym przypadku dziatania byty podyktowane rosnacymi cenami pradu.

W poszukiwaniu ekologicznych produktéw, najwiekszg uwage zwracamy na kwestie
zwigzane z opakowaniem - recyklingiem i rodzajem opakowania. Oprécz tego. ok. 30%
badanych zwraca uwage na skiad czy kraj pochodzenia. Z badania wynika, ze niemal
jednakowa wage respondenci przyktadali do kwestii: obecnosci GMO,
biodegradowalnosci, nietestowaniu na zwierzetach czy ekologicznych certyfikatach. 23%

badanych nie weryfikuje produktéw pod wzgledem ekologii.
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SWIADOMOSC KONSUMENCKA

Jako spoteczenstwo konsumujemy duzo wiecej, niz kiedykolwiek wcze$niej. Sterowani
przez reklame i r6zne techniki manipulacji, kupujemy rzeczy dla samego ich posiadania
nie zauwazajac kiedy w naszych domach rosnie sterta zbednych i niepotrzebnych
przedmiotéw. W epoce w ktorej korzystanie z technik manipulacji jest powszechnie
dozwolone, wazne jest zeby wiedzie¢ o nich jak najwiecej. Zrozumienie co oznaczaja
terminy green marketing, czy greenwashing, pozwoli nam lepiej kontrolowa¢ nasze
zachowania, zrozumie¢, dlaczego siegamy w sklepie po dane produkty i dlaczego jedna
marka wydaje sie nam atrakcyjniejsza od drugiej. Odpowiednia wiedza
ekologiczna pomoze nam podczas codziennych zakupow, dokonywac¢
bardziej §wiadomych i odpowiedzialnych wyboréw konsumenckich. Swiadome
i odpowiedzialne zakupy to nie tylko oszczednos$¢ pieniedzy, ale przede wszystkim

przyczynienie sie do ochrony Srodowiska naturalnego i naszej btekitnej planety.

Swiadomy konsument to przede wszystkim konsument odpowiedzialny, ktéry kupuje
rzeczy potrzebne, a jego zakupy s3 przemyslane. Swiadomy konsument bierze pod
uwage caty cykl zycia produktu, jak i z czego dany produkt powstat, jaki ma wptyw na

$rodowisko i zdrowie.

W przyrodzie nic nie ginie, kazdy wybér ma znaczenie. Swiadoma konsumpcja to jest ten
pierwszy krok do zmiany Swiata na lepsze - mniej kupuje, mniej produkuje Smieci
i zuzywam zasobdw planety. To niewiedza powoduje, Ze ludzie nie wierza w swoja moc
dziatania. Musimy zatem wpisa¢ swiadomos¢ ekologiczng w DNA nasz3 i naszych dzieci.
Wazne jest zeby kazdy z nas wniost swo6j wkiad w ochrone Srodowiska poprzez

redukcje $ladu Srodowiskowego, weglowego, wodnego, ekologicznego.

Swiadome wybory konsumenckie s3 tatwiejsze niz nam sie wydaje, zwtaszcza jesli
zaczniemy od matych krokéw. Zasada 3R, czyli reduce, reuse, recycle, 5R, a nawet 8R, to
nie tylko Swiadoma konsumpcja, oszczednos¢, ale réwniez wiecej okazji do spedzenia

czasu z innymi.
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Odpowiedzialne zakupy to przede wszystkim rozsagdne wydawanie pieniedzy i unikanie
produktéw nadmiernie i niepotrzebnie opakowanych. Swiadomy i odpowiedzialny
konsument zmniejsza swoje wydatki, generuje mniej odpadow, kupuje produkty lokalne,
dzieki czemu wptywa na ograniczenie emisji COz, zwigzanej z transportem towarow
i przyczynia sie do zminimalizowania wydatkéw zwigzanych z zagospodarowaniem

odpadoéw.

Swiadomy konsument wie i chce wiedzie¢ wiecej. Ta wiedza nie ogranicza sie jedynie
do kupowanych produktéw, interesuje go rdéwniez historia producentéw oraz
konsekwencje ich dziatan wzgledem planety. Oczekuje ponadto transparentno$ci od
firm oraz autentyczno$ci ich poczynan, ktére powinny by¢ jasno okresSlone

w komunikacji marketingowe;j.

Jak donosza badania Swiadomego Konsumenta z 2020 - wykonane przez Fundacje
Kupuj Odpowiedzialnie, az 65% respondentéw zwraca uwage przy wyborze produktu
na uczciwos¢ i autentycznos$¢ dziatan marki przynajmniej w takim samym stopniu, co na

cene.

Dodatkowo $wiadomy konsument potrafi okresli¢, jak majg by¢ realizowane jego
potrzeby zakupowe i ma S§wiadomos$¢, iz jego jednostkowe decyzje wptywaja na cata
gataz gospodarki. Wspétczesny konsument deklaruje, ze moze poswiecic sie (w kwestii
czasu i pieniedzy) wspierajac mniejsze biznesy, ekologiczne rozwigzania oraz edukacje
rodziny i znajomych. Jest on takze otwarty na nowe modele zakupowe, ktére moga
wprowadzi¢ harmonijne zasady handlu opierajace sie na szacunku, zaufaniu,

wspotpracy konsumentéw z producentami.

Nie mozemy zapominac¢ takze o sktadach produktéw i ich oznaczeniach - $wiadomy
konsument dazy do jak najbardziej naturalnych produktéw, zna oznaczenia i firmy
certyfikujace. Przytoczone wyzej badania wskazuja, ze juz 50% ankietowanych zawsze

lub czesto czyta sktady produktow.

Cho¢ sytuacja zmienia sie dynamicznie, jak pokazuje wykres z badan Konsument
w ggszczu Informacji, 49% respondentow nadal deklaruje, ze przy zakupie patrzy na

cene, a nie jako$¢ produktow.
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Jakie niesie to konsekwencje dla gospodarki? Zamykamy sie w obiegu, ktéry wspiera
jedynie duze firmy, czesto zagraniczne, pomijajac mate, regionalne biznesy lub polskich
producentow. Decydujac sie na jedno kryterium wyboru produktéw - cene, mozemy
poming¢ wiele innych kwestii: jak skilad produkty, jako$s¢ produkty, polityke
Srodowiskowa. Ponadto wybor zagranicznych produktéw wiaze sie z ich transportem,

a co za tym idzie duza emisje spalin do atmosfery.

Duze znaczenie odgrywa takze wybér opakowan. Reklaméwka, w ktorg pakujemy
zakupy, warzywa lub mieso rozktada sie 450 lat, a standardowe pojemniki zrobione
z tworzyw sztucznych (paczkowane wedliny, sery, satatka, serki) beda rozktadac sie
nawet do 1000 lat. Nie bez znaczenia staje sie wybor tych produktéw, ktérych
producenci deklarujg odpowiedzialne dziatania ekologiczne lub odzyskuja opakowania

z recyklingu.

Nie pomagajq takze impulsywne zakupy, tym bardziej, jesli chodzi o produkty
spozywcze. Kupowanie na zapas, bez listy zakupéw lub oddanie sie chwilowym
potrzebom skutkuje marnotrawieniem zywnosci o wartosSci 2600 zt rocznie przy 4-

osobowej rodzinie.

Musimy pokaza¢, ze troska o planete i innych ludzi zaczyna sie od potrzeby poczucia
odpowiedzialnosci za swoje czyny oraz $wiadomosci i checi pozyskiwania wiedzy,

wykraczajacej poza potrzeby jednostki.

Zmiana zaczyna sie od matych krokéw i edukacji mtodszych pokolen, ponizsze 4 kroki

moga zmieni¢ wszystko.

1. Dokonujmy przemyslanych zakupdéw - idZ do sklepu z lista lub kupuj przez
internet, kontrolujgc zawartos¢ koszyka!

2. Uzywajmy wtasnych toreb papierowych i siatek na owoce. Korzystaj z opakowan
z recyklingu. Wiele stoisk wedliniarskich godzi sie na pakowanie mies we wtasne
pojemniki - wykorzystaj to! Kupuj lokalne produkty!

3. Wspierajmy matych producentow i kolektywy spozywcze.

4. Badzmy glodni wiedzy i walcz o swoje prawa - takze te do podejmowania decyzji
nabywczych.

Potrzeba zmiany podejScia jest ogromna, dlatego misja projektu Kupuj

Inaczej to edukowanie spotecznosci w kwestii §Swiadomych zakupdw oraz oferowanie
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produktow od matych, sprawdzonych dostawcéw, proponowanych przez nasza
spotecznos$¢. Chcemy oddac gtos konsumentom, dlatego ze TYLKO ONI poprzez zmiane

podejscia i nawykow moga wptynac na zachowanie producentéw oraz ich priorytety.

Pandemia zmienila otoczenie zewnetrzne konsumentéw. Wptyneta na ich sytuacje
ekonomiczng, sposéb spedzania czasu, komunikacje oraz podejscie do realizacji potrzeb
zakupowych.

Konsumenci, znajdujac sie w nowej rzeczywistosci, mogli oceni¢ dotychczasowe nawyki,
dziatania firm oraz przewarto$ciowac¢ swoje potrzeby, jak i podejscie do konsumpciji.
Ros$nie $wiadomo$¢ wptywu dziatalnoSci przemystu odziezowego i kosmetycznego na
Srodowisko naturalne i spoteczenstwo. Coraz istotniejszy staje sie takze problem
niezrdwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych, sprzyjajacy marnotrawstwu.
Konsumenci stajg sie bardziej racjonalni w decyzjach zakupowych. Sg tez wyczuleni na
komunikacje i dziatania firm oraz elastycznie wybierajg sposob robienia zakupdw. Firmy
powinny zapewnic transparentno$¢ informacji o produktach i autentycznos¢ dziatan oraz
dostosowac¢ organizacje do zasad harmonijnego handlu. Ros$nie zapotrzebowanie na

rozwigzania gospodarki obiegu zamknietego czy ekonomii wspétdzielenia.

Najwazniejsze wnioski plynace z przeprowadzonego badania:

e Konsumenci kupuja bardziej swiadomie i ograniczaja marnotrawstwo - ponad
70% konsumentéw kupuje produkty tylko gdy sa im potrzebne, a 44% osob, ktore
zrezygnowaly z planowanego zakupu, zrobito to by ograniczy¢ niepotrzebng
konsumpcije.

e Swobodniej wybieraja miejsca zakupu, kanaty sprzedazy sie przenikajg - prawie
70% konsumentéw wskazato zaréwno Internet jak i galerie handlowe jako
miejsca, gdzie zrobili zakupy w ostatnich 3 miesigcach.

e C(Czytajg sktady produktow - 50% konsumentéw deklaruje, Ze czyta zawsze lub
czesto sktady i znaczenie poszczeg6lnych sktadnikow kosmetykow, a 44% sktady
ubran.

e Ufaja deklaracjom firm o ekologicznych cechach produktéow - ponad potowa
konsumentéw ocenia ekologiczno$¢ produktu po jego naturalnym sktadzie lub
posiadanych certyfikatach ekologicznych. Jedna trzecia wierzy tez w deklaracje

,nha stowo” - oznaczenia produktu stowem ,EKO”.
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e Cenig wysoka jako$¢ produktu i autentycznos$¢ dziatan marek modowych - dla
65% konsumentéw uczciwo$¢ i autentyczno$¢ dziatan marki odziezowej lub
obuwniczej ma znaczenie przy wyborze produktu przynajmniej w takim samym
stopniu co cena.

e Wspierajg drugi obieg produktéw (recommerce) - blisko potowa konsumentéow
skorzystata w trakcie ostatnich 6 miesiecy z aplikacji i stron internetowych
umozliwiajagcych kupno i sprzedaz produktow od innych uzytkownikow.
Najchetniej wybieranym rozwigzaniem sg platformy typu marketplace.

e Jakos$¢ i zgodno$¢ z opisem gtéwnymi wyzwaniami dla drugiego obiegu - jedna
trzecia konsumentéw, ktérzy nie korzystali z aplikacji i stron internetowych do
kupowania ubran ,z drugiej reki”, wskazuje ryzyko zniszczenia lub zuzycia
produktu oraz niezgodnosci z opisem, zdjeciem lub deklarowanym rozmiarem
jako gtéwne bariery skorzystania z tego typu rozwigzan.

e Nowe modele zakupowe i ustugi dla tradycyjnych firm - konsumenci oczekuja, ze
réwniez tradycyjne firmy odziezowe sprzedajace nowe ubrania rozwaza dodanie
nowych modeli zakupowych i ustug wspierajacych gospodarke obiegu

zamknietego.

W ostatnim czasie zmieniajg sie nasze preferencje zakupowe i mechanizmy dokonywania
wyborow konsumenckich. Coraz czeSciej zaczyna nas interesowac nie tylko produkt, ale
tez rzetelne informacje na jego temat i forma komunikacji z konsumentami. Juz nie
wystarczy nazwisko influencera firmujacego ubranie, kosmetyki czy sprzet, Zeby
przekonac¢ nas do jego zakupdw. Jak wynika z przeprowadzonych badan, dla 65 proc.
kupujacych wazna jest uczciwos$¢ i autentyczno$¢ marki, co drugi konsument czyta
etykiety i metki, a 45 proc. korzysta z aplikacji wspierajacych drugi obieg produktéw. Co
prawda, ulegajac przedSwigtecznej goraczce zakupowej, mozemy dokonywac bardziej
spontanicznych zakupoéw, jednak, jak pokazuja dane, ro$nie pokolenie $wiadomych
konsumentdow.

- Dla mtodych konsumentdéw szczeg6lnie waznymi informacjami sg sktad produktu i jego
kraj pochodzenia. Dotyczy to gléwnie produktéw zywnosciowych i odziezowych - méwi
dr Jolanta Tkaczyk, ekspertka w obszarze zachowan konsumenckich z Akademii Leona
KoZzminskiego. - W ostatnim czasie widzimy w zachowaniach konsumenckich pewne

przesuniecie - niektorzy mowia, ze sa to pewne trendy - dodaje.
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W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ dwa mocne trendy. Pierwszy z nich to mocniejsze
zwroOcenie uwagi na kwestie zwigzane z tzw. spoteczng odpowiedzialnos$cia biznesu, ale
takze z szeroko pojeta ekologia. Duzo sie méwi o zmianach klimatu, problemach
Srodowiskowych, ktére narastaja. W tym konteks$cie zwieksza sie $wiadomos¢
konsumencka. Drugi trend to poszukiwanie autentycznos$ci marek, wida¢ go zwtaszcza
wsrod mtodych ludzi. Mtodzi konsumenci moéwia "sprawdzam" i sprawdzaja, czy to, co
firma ma na swoich sztandarach, jest prawda.

Mowi sie, ze mtode pokolenie jest gotowe kupowac mniej, jednak nie mozemy zapominac,
ze zyjemy w Swiecie konsumpcjonizmu. Nalezy pamietac, ze duza czeS¢ konsumentow jest
nastawiona na konsumpcjonizm, hedonizm, zakupy dla przyjemnosci. Inni znéw
szczegblng uwage zwracaja na cene, dopiero pdzniej na jako$¢ czy zaangazowanie

ekologiczne marki.

Nowe trendy ws$réd konsumentdéw zauwazane sg przez marki. Coraz wieksza wage
przywiazuja one do tego, zeby by¢ green. Dr Jolanta Tkaczyk przypomina ostatni Black
Friday, $wieto konsumpcjonizmu, podczas ktérego mogliSmy obserwowac¢ dziatania firm
zachecajace do korzystania z produktéow z drugiego obiegu czy proponowanie innych
rozwigzan niz zakupy. Ludzie oczekujg bardziej Swiadomego podejScia ze strony marek

do naszej planety.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na branze modowa, o ktorej duzo sie mowi w kontekscie
ekologii. Niestety jej oceny nie wypadaja dobrze. Firmy modowe dziataja w stylu fast
fashion - produkujg duzo ubran, nie najlepszej jakosci, by za chwile wypusci¢ nowa
kolekcje. Tak jak mamy rézne typy konsumentoéw, tak mamy rézne typy przedsiebiorstw.
Zdarza sie tu ekoSciema, brak autentycznosci, ale obok jest dbanie firm o to, by zostawi¢

Ziemie lepsza. Wtasciciele takich przedsiebiorstw chca robi¢ co$ dobrego.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA

Mieszkancy woj. Swietokrzyskiego maja w sobie duzy kapitat spoteczny i cenig aktywnos$¢
obywatelska, nie wychodz3 z nig jednak na zewnatrz.

W organizacjach dziata najwyzej dziesie¢ procent mieszkancow regionu. Widzimy osoby,
ktoére dziataja spotecznie, ale bardzo niewiele aktywnosci jesteSmy w stanie wykrzesac
sami z siebie. Wiekszo$¢ mieszkancow odczuwa problemy, ale niewielu chce sie czynnie
przyczynic do ich likwidacji.

W Swietokrzyskim dziata ok. 3700 organizacji spotecznych. To najmniej - obok woj.
opolskiego i lubelskiego - w Polsce. W dodatku aktywnie dziata jedynie 15-20 proc z nich.
Jak mowit Kosciotek, wiekszo$¢ bez wsparcia z zewnatrz przestaje realizowac¢ swoje
statutowe cele.

Niewielu mieszkancow regionu udziela sie w wolontariacie (cho¢ jest on doceniany przez
ankietowanych - szczegélnie jako droga pozytywnego motywowania do dziatania
mtodych ludzi). Wolontariat jest widoczny gtéwnie w duzych osrodkach, w matych
miejscowoSciach zanika.

Ankietowanych zniechecaja do dziatalnosci spotecznikowskiej przyktady funkcjonowania
takich organizacji, ktore powstaty jedynie dla zapewnienia korzysci ich dziataczom.
Wedtug autoréw analizy, problem w rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego w woj.
Swietokrzyskim moze by¢ tez spowodowany niskim poziom zaufania w spotecznos$ciach
lokalnych.

Najwyzszy poziom zaufania mozna spotka¢ u mieszkancéw pow. skarzyskiego (54,7
proc.) i w Kielcach (54,6 proc.). Najmniejsze zaufanie wobec osdb ze swojego otoczenia
maja mieszkancy pow. opatowskiego (62,5 proc). W innych powiatach ten wskaZnik
wyniost ok. 50 proc.

Z drugiej strony ponad 80 proc. ludzi w regionie jest zadowolonych z miejscowosci,
w ktérych mieszkaja. Lubimy te miejsca, bo dobrze nam sie kojarza - z zyciem rodzinnym,
towarzyskim. A brak zaufania do siebie nawzajem jest zwigzany z negatywna socjalizacja,
postrzeganiem przed potencjalnymi zagrozeniami od najmtodszych lat.

Ankietowano takze dziataczy organizacji. Powodem, dla ktorego liderzy lokalnych
spotecznosci udzielajg sie spotecznie, jest przede wszystkim che¢ wspdélnego zrobienia
czego$ razem (88 proc. odpowiedzi). Wedtug KoSciotka, sami liderzy powinni by¢
pozytywnie wzmacniani i zachecani do dziatania w swoich Srodowiskach, a przez to

odpowiednio promowani - pozytywne przyktady moga zacheci¢ innych do dziatania.
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W badaniu wzieli udziat rowniez kierownicy Osrodkow Pomocy Spotecznej; 82 proc.
z nich uznato, Ze z inicjatywy OPS nie powstaja lokalne stowarzyszenia, fundacje czy rady.
OPS wspotpracuja gtownie z instytucjami publicznymi (szkoty, osrodki zdrowia), a tylko
w minimalnym stopniu z grupami nieformalnymi (np. mtodziezowymi).

Uczestnicy badan wskazali na potrzebe utworzenia os$rodka koordynujgcego
i integrujacego wspotprace organizacji i wtadz samorzadowych. Spotecznicy postulowali
takze wspotprace z OPS.

Autorzy badan wskazali natomiast na potrzebe lepszej edukacji w zakresie dziatalnosci
obywatelskiej - mtodzi ludzie sa mato aktywni w tym zakresie. Powszechne jest
przekonanie, Ze osoby angazujace sie spotecznie robig to dla witasnej kariery lub zeby
zatatwic co$ dla siebie (ponad 60 proc. odpowiedzi).

Badania przeprowadzono w sierpniu i wrzes$niu b.r. na grupie ponad czterech tys.
mieszkancow regionu. Ankietowano takze kierownikéw OPS we wszystkich 102 gminach

wojewoddztwa oraz dziataczy organizacji pozarzadowych i samorzadowcéw.

Mieszkancy duzych miast majg najwieksze mozliwosci korzystania z réznych narzedzi
z zakresu partycypacji publicznej. Wéréd miast zamieszkanych przez ponad 100 tys. osob
odnotowaliSmy w badaniu najwyzszy odsetek o$rodkéow uchwalajacych budzet
obywatelski (100% w przypadku edycji na 2017 r.), realizujacych inicjatywe lokalng
(87%) czy obywatelska inicjatywe uchwatodawcza (71,8%). To takze duze miasta
najczesciej uchwalaja ogélny regulamin konsultacji (82,1%) oraz organizuja dodatkowe

dziatania zwigzane z konsultacjami dokumentéw planistycznych (79,5%).

Wiasciwie bez wzgledu na to, na ktére z narzedzi partycypacji patrzymy, sytuacja
w przecietnym duzym mieScie jest lepsza niz w przecietnym mie$cie matym lub Srednim.
To w najwiekszych osrodkach na ogét obowiazuja najlepsze regulacje, a mieszkancy maja
najwiecej mozliwosci, by zainicjowa¢ nowe miejskie przedsiewziecia. Duze miasta wydaja
sie tez osSrodkami, ktére najszybciej sie uczg i s3 w stanie otworzy¢ sie na nowe sposoby
funkcjonowania, czemu z pewnoscia sprzyja rowniez najbardziej rozbudowana

i wyspecjalizowana administracja.

Okazuje sie, ze pewien stopien anonimowo$ci, charakterystyczny dla duzych miast,
sprzyja rozwojowi partycypacji publicznej i poszerzaniu mozliwosci wptywania

mieszkancow na decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym. Jest wiec odwrotnie, niz
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zapisano w Krajowej Polityce Miejskiej 2023, w ktdrej stwierdzono, ze ,szczegdlne
uwarunkowania do rozwoju partycypacji publicznej wystepuja w matych osrodkach
miejskich, gdzie mniejsza anonimowos$¢ mieszkancow, silniejsze wiezi sgsiedzkie (niz
w duzych miastach), a takze dobra znajomo$¢ miasta i jego probleméw sprzyjaja
podejmowa- niu dziatan bedacych odpowiedzia na problemy rozwoju miasta, a takze

powstawaniu oddolnych ruchéw spotecznych”.

OczywisScie mozna zatozy¢, ze mniejsza dostepno$¢ roznych narzedzi partycypacji
w mniejszych miastach wynika z braku potrzeby ich wprowadzania. Ze wzgledu na
mniejszg skale miasta (zar6wno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkancow)
dystans pomiedzy obywatelami a decydentami nie jest tak duzy jak w najludniejszych
osrodkach. Istnieje wiec wieksza szansa na to, Ze mieszkancy osobiScie znajg burmistrza
i radnych, a swoje pomysty i potrzeby zgtaszaja osobiscie, twarza w twarz, a nie
z wykorzystaniem kanatéw formalnych. Przyjecie takiej perspektywy prowadzitoby do
stwierdzenia, Ze partycypacja publiczna w mniejszych miejscowoSciach jest nie tyle

iloSciowo gorsza, ile po prostu jakoSciowo odmienna.

Pomimo wzrostu znaczenia partycypacji publicznej wcigz niewiele miast tworzy
w urzedzie komdrki zajmujace sie dialogiem z mieszkancami i/lub wspdipraca
Z organizacjami pozarzadowymi. Istnienie tego typu wyspecjalizowanych os$rodkéw
w administracji zadeklarowato jedynie 23% miast bioracych udziat w badaniu. Sytuacja
najlepiej wyglada w duzych miastach - komérke zajmujaca sie partycypacja utworzono
w urzedach 66,6% miast powyzej 100 tys. mieszkancow i w 83,2% miast wojewodzkich.
W mniejszych miastach osoby zajmujace sie partycypacja publiczng pracuja w réznych

komorkach, ktére odpowiadaja réwniez za inne sprawy.

Analiza odpowiedzi uzyskanych w ankietach pozwala dodatkowo stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ wyspecjalizowanych komoérek w urzedach skupia sie przede wszystkim na
sprawach zwigzanych z organizacjami pozarzadowymi (NGO). Rzadziej byliSmy w stanie
zidentyfikowa¢ osoby zajmujace sie szerzej rozumianym dialogiem z mieszkancami
(odpowiedzialne np. za konsultacje spoteczne). Wynika to pewnie z tego, ze kwestie
zwigzane z NGO byty rozwijane w samorzadach od dtuzszego czasu, a sfera ta jest duzo

bardziej sformalizowana. Swiadczy o tym np. obowiazek przyjmowania co roku programu
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wspotpracy oraz jego konsultowania, wynikajacy z przepisow Ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i wolontariacie, wielokrotnie nowelizowane;.

Zagadnienia zwigzane z dialogiem obywatelskim sg przede wszystkim duzo bardziej
rozproszone (przyktadowo konsultacje dotycza ro6znych obszaréow dziatalnosci
samorzadu). Nie bez znaczenia moze by¢ rowniez fakt, Ze swoista ,moda na partycypacje”
zaistniata nieco pdzniej, a szczego6lnie wyrazny wzrost zainteresowania tg problematyka,
przektadajacy sie na duza liczbe publikacji (naukowych i popularyzatorskich) oraz
projektéw partycypacyjnych, nastapit ok. 2010 r. To pdzniejsze wejScie partycypacji do
glownego nurtu mogto przyczyni¢ sie do tego, ze wiele samorzadéw wcigz nie widzi
potrzeby tworzenia w urzedach osobnych komorek, ktére miatyby sie zajmowacl

problematyka zwigzana np. z konsultacjami spotecznymi.

W Swietle cyklicznych badan opinii publicznej prowadzonych przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS) wiadze lokalne cieszyly sie najwiekszym zaufaniem
respondentéw sposrod wszystkich instytucji, o ktére pytano. W latach 2016-2018
zaufanie do wtadz samorzadowych wyrazaty blisko dwie trzecie pytanych (65%). Dla
poréwnania w ostatniej edycji badania z lutego 2018 r. prezydentowi RP ufato 60%
respondentéw, Sejmowi i Senatowi - 34%, a Trybunatowi Konstytucyjnemu jedynie 24%

badanych.

Wysokiemu poziomowi zaufania respondentéw towarzyszy przekonanie, ze wtadze
lokalne wstuchuja sie w to, co mieszkancy maja do powiedzenia. W badaniach CBOS-u
z 2018 r. az 64% respondentoéw byto przekonanych, ze wtadze miast i gmin uwzgledniaja

gtos mieszkancow przy podejmowaniu decyzji dotyczacych spotecznosci lokalnych.

Coraz wieksza grupa osob oczekuje zreszta od samorzadowcéw, ze ci beda pytac
mieszkancow o sprawy, ktore wpltywaja na ich zycie. W ogo6lnopolskich,
reprezentatywnych badaniach zleconych przez Fundacje Stocznia w 2015 r. az 72%
respondentéw opowiedziato sie za wigczeniem mieszkancéw (w mniejszym lub
wiekszym stopniu) w podejmowanie decyzji. Jedynie 10% badanych oddatoby wszystkie

decyzje w rece administracji i wtadz.

Duze zaufanie do wtadz lokalnych oraz przeswiadczenie o koniecznosSci wigczania

mieszkancoOw w zarzadzanie gming powinny w najblizszych latach sprzyja¢ wzrostowi
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obywatelskiego zaangazowania. Wiele pozostaje jednak jeszcze do zrobienia. Pomimo
odpowiedniego nastawienia mieszkancéw nasza aktywno$¢ lokalna wecigz jest jednak

stosunkowo nieduza (zob. kolejny wniosek).

Formuta inicjatywy lokalnej - w odr6znieniu np. od budzetu partycypacyjnego - zaktada,
ze mieszkancy (bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzadowej) sa nie
tylko inicjatorami projektu (zglaszajacymi wniosek), ale tez go w czeSci realizuja, dzielac
sie kosztami i/lub praca. Stosowanie podobnego narzedzia stalo sie mozliwe na mocy
nowelizacji ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2010 r.
W Swietle przepiséw kazda gmina powinna przyja¢ uchwate okres$lajaca szczegotowe

zasady zgtaszania i realizacji inicjatyw.

Do 2017 r. tego typu akty przyjeto jedynie w jednej trzeciej miast, w tym w potowie miast
duzych (powyzej 100 tys. mieszkancéw), ale tylko w 15% miast $rednich i w 5% miast
matych. Jedynie w co dziesigtym mieScie faktycznie zrealizowano jaki$§ pomyst z tego

zrodia.

Brak mozliwosci realizowania inicjatyw lokalnych oznacza nie tylko niespetnienie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy, ale tez moze by¢ odczytany jako nieche¢ do oddania

mozliwoS$ci dokonania zmian przestrzeni w rece mieszkancow.

W Polsce funkcjonuje juz kilkaset budzetow obywatelskich. Z naszego badania wynika, ze
edycje na 2017 r. zrealizowano w ok. 320 miastach, gdzie planowano przeznaczy¢ na ten
cel facznie ponad p6t miliarda ztotych. Dane te robig wrazenie, zwtaszcza jesli weZzmie sie
pod uwage fakt, Ze mamy tu do czynienia z olbrzymim sukcesem przedsiewziecia, ktore
przeciez rozpoczeto sie od ciekawego eksperymentu w jednym tylko mieScie. Pokazuje to,
ze upowszechnienie sie niektérych narzedzi nastepuje niemalZze spontanicznie i nie

wymaga wprowadzania konkretnych przepiséw na poziomie krajowym.

Zwlaszcza w najwiekszych miastach, zamieszkanych przez ponad 100 tys. osob,
organizowanie BO stato sie praktycznie powszechne. Nic nie wskazuje na to, by moda na
BO w najblizszym czasie miata mingé. Cho¢ tempo rozprzestrzeniania sie tego
mechanizmu ostabto w stosunku do edycji w latach 2014-2016, to jednak miasta, ktore

raz sie zdecydowaty na taki dialog, raczej go kontynuuja.
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Sukces BO pokazuje ogromng atrakcyjno$¢ dziatan partycypacyjnych, ktoére niosg ze soba
obietnice zwigzang z podjeciem okres$lonej decyzji. Chociaz BO byty realizowane jako
konsultacje spoteczne, wigzaly sie ze swoista ,umowa spoteczng”, Ze decyzje
podejmowane przez mieszkancow przetoza sie na konkretne dziatania samorzadu. Jesli
dodamy do tego dos$¢ plebiscytowy charakter wielu budzetéw, duze mozliwosci dziatania
dla aktywnych lideréw chcacych zgltasza¢ pomysty oraz tatwos$¢ oddania glosu,
przektadajaca sie na stosunkowo wysoki udziat mieszkancéw (zwtaszcza w zestawieniu
z innymi konsultacjami), nie dziwi fakt, ze BO stat sie atrakcyjny i dla mieszkancow, i dla

wiadz.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza (OIU) zostata wpisana do ustawy o samorzadzie
gminnym na mocy nowelizacji ze stycznia 2018 r. Przed zmianami miasta nie
dysponowaly zZadnymi podstawami prawnymi na poziomie krajowym, ktore
umozliwityby przyznanie mieszkancom prawa do zgtaszania projektow uchwat. Chcac
zwiekszy¢ mozliwos$ci dziatania mieszkancow, siegaty wiec po przepisy ogolniejsze, co nie
zawsze przebiegato bez trudnos$ci. Przyktadowo cze$¢ organdéw nadzoru i sadéow
podawata w watpliwo$¢, czy zgodnie z polskim prawodawstwem mozna przyznac
mieszkancom prawo do wnoszenia projektéw uchwal. Sprawa ta przestata budzi¢
kontrowersje dopiero ok. 2013 r. Zgodnie z wyrokami sagdéw administracyjnych, ktore
zaczety wéwczas zapadad, uznano, ze wprowadzanie OIU przez poszczegdlne gminy

miesci sie w granicach obowigzujacego prawa.

Przed zmianami przepiséw OIU nie stanowita powszechnej praktyki i funkcjonowata
jedynie w 15% miast. NajczeSciej tego typu uprawnienia przystugiwaty mieszkancom
duzych o$rodkow (71,8%). Nigdzie jednak nie cieszyly sie specjalnie duza popularnoscia.
Od 2015 r. do potowy 2018 r. obywatelskie projekty uchwat ztozono faktycznie jedynie

w potowie miast, ktore to umozliwiaty.

Mozna sie spodziewac, ze w najblizszych latach prawo do zgtaszania projektéw uchwat
stanie sie bardziej rozpowszechnione, a gminy - zgodnie z natoZonym na nie
obowigzkiem - przyjma stosowne uchwaty okreslajace szczegotowe zasady wnoszenia
projektéw przez mieszkancéow. Otwarte pozostaje pytanie, czy mieszkancy beda
korzystac z tego prawa. Cho¢ zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym wymadg poparcia

obywatelskiego projektu uchwaty nie jest zaporowy, to jednak skorzystanie z tej
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mozliwo$ci moze stanowi¢ problem dla wielu mieszkancéw. Przygotowanie projektu
uchwaty wymaga bowiem posiadania wiedzy i/lub mozliwosci skorzystania ze wsparcia

specjalistow.

Nalezy podja¢ dzialania majgce na celu wyréwnanie jakosci dialogu obywatelskiego
w najmniejszych osrodkach, dzieki czemu mieszkancy osrodkéw roznej wielkosci beda

mieli zbliZone mozliwo$ci wplywu na sprawy lokalne.

Oprocz dziatan edukacyjnych i promocyjnych, warto rozwazy¢ wieksze wsparcie
finansowe kierowane do miast matych i sSrednich. Warto kontynuowac tego typu dziatania
réwniez w odniesieniu do innych obszaréw partycypacji publicznej i zapewnic
finansowanie dziatan wspierajacych, skierowanych szczego6lnie do matych miejscowosci,

ze Srodkow europejskich albo krajowych.

Potrzebne sg dziatania majgce na celu poprawienie lokalnych regulacji i dostosowanie ich
do obowigzujacego prawodawstwa. Zaktadamy, ze w wielu przypadkach zte prawo
wynika raczej z niewiedzy niz ze ztej woli. Dlatego tez warto bytoby przesta¢ do gmin

materiaty informacyjne wskazujace najczesciej pojawiajace sie bledy i konieczne zmiany.

Jesli te dziatania nie przyniosa skutkéw, niezbedna moze by¢ bardziej zorganizowana
akcja polegajaca na kontroli watpliwych przepiséw przez stuzby wojewodow.
Dotychczasowe dziatania w tym przypadku nie byly wystarczajace i skupiaty sie - jak

whnioskujemy na podstawie naszych analiz na najwiekszych osrodkach.

Edukacje nalezy prowadzi¢ na kazdym szczeblu, zaczynajac oczywiscie jak najwczes$niej,
czyli od edukacji formalnej juz w szkotach podstawowych. Warto, by nauczanie na temat
aktywnosci obywatelskiej byto prowadzone w sposob jak najbardziej praktyczny, gdyz -
jak pokazuja badania, o ktoérych piszemy dalej - dobre doswiadczenia wspieraja
aktywno$¢ obywatelska. W szkole edukacji obywatelskiej powinny wiec towarzyszy¢
dziatania zwigzane z demokratyzacja sposobu zarzadzania placéwkami. Mtodziez, ktora
nie ma poczucia bycia wystuchang w sprawach szkoty, raczej nie uwierzy, ze moze mie¢

wptyw na sytuacje w samorzadzie czy kraju.

Réwniez edukacja dorostych powinna odbywac sie przede wszystkim w dziataniu, przy

okazji prowadzenia réznych dziatan partycypacyjnych.
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Warto zwroci¢ uwage na to, ze potrzebe edukacji obywatelskiej sygnalizuje sie bardzo
czesto. Podobne postulaty pojawity sie zar6wno w Krajowej Polityce Miejskiej 2023
(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015a), jak i w badaniach opinii praktykow.
Podkresla sie, ze zagadnienia zwigzane z dialogiem obywatelskim zaczety w Polsce budzi¢
wieksze zainteresowanie stosunkowo niedawno. Jak pokazuje zreszta nasz raport,

réwniez dla urzednikéw i samorzadowcOw sprawy te nie zawsze sg zrozumiate.

Podnoszenie jako$ci dziatan partycypacyjnych nie jest mozliwe bez wsparcia
eksperckiego i dziatan majacych na celu gromadzenie i upowszechnianie wiedzy. Zostato
to dostrzezone juz w KPM, gdzie zadanie to powierzono ministrom wtasciwym ds.
administracji publicznej oraz ds. rozwoju regionalnego. Przez pewien czas tego typu
zasoby byty faktycznie zamieszczane na stronach nieistniejgcego obecnie Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Niestety po zmianach struktury rzadu i zmianach stron

internetowych nie sg juz mozliwe do odnalezienia.

Sam pomyst tworzenia centrow wiedzy jest bez watpienia stuszny. W przysztoSci warto
bytoby jednak wprowadzac je w inny sposéb, opierajac sie réwniez w wiekszym stopniu
na materiatach, ktore juz sa dostepne. Od kilku lat istniejg w Polsce organizacje
pozarzadowe, ktére gromadza zarowno publikacje o charakterze teoretycznym, jak
i opisy studiéw przypadkéw. Warto bytoby wspierac¢ ich dziatania, zapewni¢ srodki na
rozwoj tresci oraz ich archiwizacje, jak réwniez na upowszechnianie zebranych

materiatéw wsérod wiadz samorzadowych.
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DOBRE PRAKTYKI - Organizacja budzetu obywatelskiego w miescie Lodzi

Urzad Miasta Lodzi jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktora jest trzecim miastem

pod wzgledem liczby mieszkancow - 718 960 oséb i czwartym pod wzgledem

powierzchni 293,25 kmZ2. Budzet miasta na 2013 r. wynosi 3,78 miliardy ztotych.

Prace nad budzetem partycypacyjnym zostaty podjete w Lodzi z inicjatywy strony
publicznej i spotecznej na poczatku 2012 r. Idea budzetu obywatelskiego rozumiana jest
jako demokratyczny proces podejmowania decyzji w sprawie alokacji pieniedzy
z budzetu gminy, w ktérym moze wzig¢ udzial kazdy mieszkaniec danej jednostki

samorzadu.

Proces wdrozenia budzetu obywatelskiego przebiegat etapowo. Zostal on
zapoczatkowany 16 maja 2012 r., kiedy Rada Miasta t.odzi wraz z Prezydentem Miasta
przyjeta uchwate o podjeciu dziatan stuzacych opracowaniu takiej procedury dla t.odzi,

w ktorej:

»(.-) postanawiajg podja¢ dziatania dotyczace wprowadzenia procedur i zasad realizacji
tzw. budzetu obywatelskiego. Zasady te beda okresla¢ m.in. wysoko$¢ Srodkow
przewidzianych w budzecie Miasta do rozdysponowania na zadania wybrane przez
mieszkancow; kryteria, jakie powinny spetniac¢ zgtaszane projekty; procedury zgtaszania,
weryfikacji i wyboru przez mieszkancoéw zadan do realizacji; harmonogram tzw. budzetu
obywatelskiego i sposob prowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej, majacej na

celu promocje idei tzw. budzetu obywatelskiego”.

Kolejnym krokiem formalnoprawnym byto wydanie przez Prezydenta L.odzi zarzadzenia
nr 2476 /VI/12 Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. opracowania zasad funkcjonowania i wdrozenia budzetu obywatelskiego
w MieScie Lodzi. Zespo6t liczyt 23 cztonkdw, a w jego sktadzie znaleZli sie przedstawiciele
Rady Miejskiej, organizacji pozarzadowych, rad osiedli, Urzedu Miasta Lodzi, a takze
Uniwersytetu Lodzkiego. Zarzadzenie Prezydenta przewidywato, Ze ,gtdwnym zadaniem
zespolu jest przygotowanie projektu wdrozenia budzetu obywatelskiego do 31

pazdziernika 2012 r.”, zawierajacego m.in.:
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e wysoko$¢ srodkéw przewidzianych w budzecie Miasta t.odzi do rozdysponowania
na zadania wybrane przez mieszkancow, poczawszy od 2014 r.,
e kryteria, jakie powinny speinia¢ zgtaszane projekty,
e procedury zglaszania, weryfikacji i wyboru przez mieszkancow zadan do
realizacji,
e harmonogram budzetu obywatelskiego,
e sposOb prowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej, majacej na celu
promocje idei budzetu obywatelskiego.
Budzet obywatelski nalezy okresli¢ jako cze$¢ budzetu todzi na 2014 r., o ktorej
rozdysponowaniu zdecyduja mieszkancy. Na kazda z 5 dzielnic (Batuty, Widzew, Gérna,
Polesie i Srédmiescie) przypada po 3 miliony ztotych. Dodatkowe 5 milionéw ztotych
prze- znaczono na dziatania ogo6lnomiejskie, rozumiane jako te dotyczace potrzeb
mieszkancoéw dwoch i wiecej rejonéw Lodzi.
Propozycje zadan do budzetu obywatelskiego w postaci projektow mozna byto zgtaszac
do 28 czerwca 2013 r. Kazda z oséb zamieszkujacych LodZ mogta zgtosi¢ swoja
propozycje pod warunkiem przygotowania jej na specjalnym formularzu zawierajagcym
takze liste z podpisami co najmniej 15 popierajacych projekt osob. Przygotowane przez
mieszkancoéw wnioski mozna byto wysta¢ poczta na adres Kancelarii Urzedu Miasta lub
sktada¢ w kilku miejscach, a doktadnie w:
e Kancelarii Urzedu w Wydziale Zarzadzania Kontaktami z Mieszkancami
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta L.odzi
e punktach kancelaryjnych w Oddziale ds. Obstugi Mieszkancow Wydziatu

Zarzadzania Kontaktami z Mieszkancami.

Kolejnym etapem jest weryfikacja ztozonych projektéw pod katem formalnoprawnym -
w celu wyeliminowania projektow niemozliwych do zrealizowania. Proces tworzenia
budzetu zakonczy gtosowanie mieszkancoéw nad przyjeciem ztozonych propozycji, ktore

przewidziano w terminie od 21 do 29 wrzes$nia 2013 r.

Udogodnieniem dla strony spotecznej jest portal dedykowany budzetowi
partycypacyjnemu, utworzony przy zaangazowaniu strony publicznej
(www.budzet.dlalodzi.info), na ktérym znajduja sie informacje niezbedne do
efektywnego uczestnictwa obywateli w konstruowaniu budzetu, w tym: obowigzujace

procedury, formularz wniosku, petna lista zadan gminy i powiatu oraz dane kontaktowe.
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W ramach przygotowan do wprowadzenia budzetu partycypacyjnego rozwazano mozli-
woS$¢ wyboru jednej sposrdd najbardziej powszechnie wystepujacych trzech par modeli

jego funkcjonowania. Te pary to:

1. Europejska wersja modelu Porto Alegre / uczestnictwo zorganizowanych grup
interesow.

2. Fundusz spotecznosci lokalnej na poziomie lokalnym i miejskim / negocjacje
publiczno-prywatne.

3. Partycypacja sasiedzka / konsultowanie finanséw publicznych.

Pierwszy z nich, czyli europejska wersja modelu Porto Alegre, charakteryzuje sie przede

wszystkim:

e ukierunkowaniem na mieszkancow,
o koncentracja na inwestycjach i projektach,

e posiadaniem przez spotecznos¢ realnej wtadzy.

Elementem bardzo istotnym dla catego procesu wdrazania praktyki - z punktu widzenia
wszystkich grup interesariuszy - jest realizacja skutecznych dziatan upowszechniajacych.

W 2013 r. prowadzono nastepujace dziatania:

e wdniach od 30 kwietnia do 28 czerwca funkcjonowat punkt informacyjny Urzedu
Miasta *hLodzi zlokalizowany przy ul. Piotrkowskiej 110, gdzie kazdy
zainteresowany mogt uzyskac¢ wszystkie niezbedne informacje,

e Fundacja Normalne Miasto Fenomen oraz Stowarzyszenie Topografie
przygotowaly dla mieszkancéw tacznie 33 spotkania informacyjne, jedno na
kazdym miejskim osiedlu,

e przez caty maj organizowano tzw. ,spacery badawcze” dla L.odzian, po jednym dla
kazdej dzielnicy miasta, a ich trasy zostaty opracowane przez moderatorow
spotkan przy uwzglednieniu sugestii mieszkancow; w ramach spaceréow
mieszkancy mieli okazje spojrze¢ na przestrzen miejska krytycznie
i konstruktywnie,

e w czerwcu funkcjonowato biuro doradcze dla mieszkancow, ktore pozwolito
skontaktowaé sie z organizacjami i uzyska¢ odpowiedzi na istotne pytania

dotyczace budzetu obywatelskiego.
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Rozwiazane problemy

Pojawienie sie budzetu partycypacyjnego i jego implementacja do praktyki
funkcjonowania administracji publicznej jest odpowiedzig na szereg problemoéw, jakie
wystepowaly w obszarze szeroko rozumianego uczestnictwa obywateli w zZyciu

publicznym. W tym aspekcie szczeg6lnie istotne jest to, Ze:

e mieszkancy wskazywali na brak mozliwosci decydowania o realizowanych
projektach i matych inwestycjach w ich najblizszym otoczeniu; alokacja sSrodkow
budzetowych pozwala natomiast zniwelowac czeSciowo ten problem poprzez
wspotdecydowanie mieszkancéw o wydatkach i realizowanych zadaniach,

e udzial obywateli w podejmowaniu decyzji budzetowych jest takze formg edukacji
obywateli i zrozumienia przez nich specyfiki oraz istoty dziatania sektora
publicznego, w tym gtdwnie finansow,

o funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego wptywa pozytywnie na utozsamianie
sie mieszkancéw z miejscem ich zamieszkania, w tym problemami, ale takze

szansami rozwoju spotecznosci lokalne;.

Bilans nakladéw i korzysci

Z uwagi na wprowadzenie do praktyki zarzadzania miastem budzetu partycypacyjnego

mozliwe jest osiggniecie wielu korzysci. Sg to m.in.:

latwiejsza identyfikacja potrzeb wiekszej czeSci mieszkancow,

zwiekszenie skutecznos$ci decyzji stuzacych zaspokajaniu oczekiwan mieszkancéow,
wzmocnienie integracji spotecznosci lokalnej poprzez wspotdecydowanie,

budowa wspoélnoty samorzadowej poprzez zwiekszenie poziomu zaufania
spotecznego do wtadz lokalnych,

zwiekszenie przejrzystosci dziatan samorzadu terytorialnego i finanséw publicznych,
wilaczenie obywateli w demokratyczny proces sprawowania wiadzy w samorzadzie,
udziat mieszkancow w tworzeniu budzetu, co umozliwia wglad w proces zarzadzania
samorzadem, a w $lad za tym wzrasta Swiadomos$¢ obywatelska i kapitat spoteczny,
wspieranie procesu decentralizacji wtadzy,

promowanie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci spotecznosci lokalnych,

legitymizacja polityki publicznej wérdd mieszkancow.
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Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze budzet partycypacyjny jest specyficznym obszarem
partycypacji spotecznej, dlatego tez trudno jest mowi¢ w tym przypadku o naktadach
poniesionych przy jego wdrozeniu. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego nie
wymaga zewnetrznego wsparcia, gdyz JST moga samodzielnie zrealizowac¢ te zmiany,

korzystajac z wiedzy i doSwiadczenia zatrudnionych pracownikow.
Zalecenia dla replikujacych

W oparciu o przeprowadzone analizy oraz wywiady z osobami zaangazowanymi
w tworzenie budzetu obywatelskiego nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to narzedzie proste do
wypracowania, a tym samym wdrozenia. Na podstawie doswiadczen Miasta f.odzi mozna

wskaza¢ nastepujagce problemy wystepujace w procesie tworzenia budzetu

partycypacyjnego:

e dla poprawnos$ci procesu konieczne jest zapewnienie powszechnego udziatu
spotecznosci lokalnej lub regionalnej - nalezy uwzglednic¢ gtosy wszystkich grup
spotecznych, ktére maja jakikolwiek wptyw na projekt, ale jednoczes$nie nie mozna
doprowadzi¢ do dominacji jednej lub kilku grup spotecznych w trakcie debaty
publicznej,

e wdrozenie budzetu partycypacyjnego obliguje do zaangazowania lokalnych
politykéw, urzednikéw samorzadowych oraz cztonkéw spotecznosci lokalnej
i regionalnej,

e r0zne stanowiska w zakresie oceny sytuacji i rozny poziom wiedzy
o mozliwosciach finansowych JST wymagaja umiejetnosci negocjacyjnych, jak
réwniez woli wspotpracy od kazdej ze stron,

e nalezy bra¢ pod uwage obawy politykdw dotyczace utraty wptywéw na ksztatt
budzetu, co wynika z przekonania, Ze radni utraca wytacznos$¢ na podejmowanie
decyzji o budzecie JST; ponadto, co istotne, radni na co dzien kontaktuja sie ze
spotecznoscia lokalng, a poprzez to ich rola nie ogranicza sie tylko do decydowania
o budzecie - s3 oni moderatorami lokalnej debaty,

e konieczne jest opracowanie planu uchwalenia budzetu JST z wiekszym
wyprzedzeniem czasowym nizZ wymaga tego standardowy budzet; w ramach tej
rezerwy czasowej nale- zy pamietac o przygotowaniu materiatéw informacyjnych

dla mieszkancow, przeprowadzeniu rzetelnych konsultacji spotecznych oraz
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wyborze projektow (najczesciej w formie gtosowania, ktérego efektem jest decyzja
o wydatkach budzetowych),
oczekiwania spotecznosci lokalnej, z uwagi na zbyt wygérowana skale, moga

przerosna¢ mozliwosci wtadz lokalnych.

W oparciu o przeprowadzong analize przygotowania i wdrozenia budzetu

obywatelskiego na podstawie doswiadczen Miasta Lodzi oraz informacji z innych

zrodet, nalezy wymieni¢ kilka istotnych czynnikéw, ktérych wystapienie bedzie

decydowa¢ o powodzeniu wprowadzenia takiego budzetu w innej jednostce

samorzadu terytorialnego. Nalezy wyszczegdlni¢ przede wszystkim:

zaangazowanie spotecznosci lokalnej - obywatele zobowigzani sg poswiecic¢ czas
zarOwno na przygotowanie pomystow, jak i dyskusje; che¢ wspoétpracy jest
kluczowa dla sukcesu catego przedsiewziecia,

przywodztwo - konieczne jest podjecie dziatan przez przedstawicieli strony
publicznej, w tym radnych uczestniczacych w roli moderator6w oraz
informatorow,

zaplanowanie dziatan przygotowawczych - to pozwoli na realizacje dziatan
zgodnie z planem,

sprawnos$¢ komunikacyjna pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu - ten
czynnik jest istotny z uwagi na duzg liczbe zaangazowanych organizacji i osob, jak
réwniez zroznicowany poziom posiadanej wiedzy i motywacji,

powotanie i umocowanie zespotu koordynujgcego prace nad przygotowaniem

budzetu obywatelskiego.
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PATRIOTYZM LOKALNY

Patriotyzm wspoétczesny to solidne wypetnianie podstawowych obowigzkow
obywatelskich, jak np. peinienie stuzby wojskowej, ptacenie podatkéw, ochrona

Srodowiska, aktywna troska o honor ojczyzny i dobre imie rodakow.

Patriotyzm to umitowanie ojczyzny, zdolno$¢ poSwiecenia sie dla niej, stawianie dobra
swego kraju ponad partykularne interesy wtasne i wlasnej klasy, profesji, partii, a takze

okreslenie orientacji polityczne;.

Patriotyzm to przede wszystkim poczucie i branie odpowiedzialnosSci za przesztos$¢
narodu i za jego przysztosc¢. Staje sie on wowczas zZrodtem godnosci i honoru cztowieka,
sprawiedliwosci i solidarnosci miedzyludzkiej, mitosci i pokoju, wolnosci i demokracji,
ktére urzeczywistniajg sie w dopetnianiu i realizowaniu réznych zobowigzan wobec

kraju, narodu i panstwa.

Osobiste dobro nie moze sta¢ w sprzecznosci z dobrem narodu i z dobrem powszechnym.
Patriotyzm musi by¢ wolny od demagogicznych i populi- stycznych haset gtoszacych jego
wyjatkowa role wsréd narodéw, a takze wolny od paranoicznego poszukiwania wrogow

wsrod innych narodéw.

Patriotyzm nalezy traktowac - przede wszystkim - jako system organizujacy nasza
orientacje we wspoliczesnym Swiecie, zwlaszcza w Swiecie wartosci. Patriotyzm, jak
wszystkie inne wartosci bez wzgledu na to, czy sg to warto$ci uniwersalne, naczelne, czy
codzienne, nie jest bytem samoist- nym. Dlatego zgodnie ze wskazaniami wspotczesnej
aksjologii nalezy pamieta¢ o zasadzie nieautonomicznos$ci patriotyzmu. Zgodnie z nig
patriotyzm rozumiany jako warto$¢ jest $ciSle powigzany z réznymi warto$ciami,

zwlaszcza intelektualnymi, estetycznymi oraz moralnymi, do ktérych on sam przynalezy.

Patriotyzm to takze empatia wobec 0s0b Zyjacych obok nas, to zainteresowanie sie
sprawami wspélnoty, zaangazowanie sie w lokalnos$¢, a takze wspdlnota loséw. To nie
tylko zachwyt i podziw dla piekna kraju oraz duma z dokonan minionych pokolen, czy
werbalna deklaracja o przywigzaniu do wtasnego kraju. To rowniez uwolnienie sie od

nienawisci czy wrogosci do innych.
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Patriotyzm lokalny to przywiazanie i mito$¢ do tzw. matej ojczyzny, czyli miejsca
urodzenia lub zamieszkania - przestrzeni kulturowo-spoteczne;j i geograficznej, w ktorej
funkcjonujemy, jesteSmy z nig zwigzani emocjonalnie i najlepiej ja znamy, jest przez nas

oswojona. To najczesciej rodzinne miasto, gmina, region.

Postawa patrioty lokalnego wigze sie ze stawianiem spraw lokalnych ponad sprawy
ogolnokrajowe, odczuwaniem i wyrazaniem szacunku i oddania, wiarg w to, Ze ma sie
wptyw na ksztatt najblizszego otoczenia i podejmowaniem za nie odpowiedzialnosci.
Patriotyzm lokalny mozna wyrazi¢ przez proste czynnosci - troske o czysto$¢ na ulicach,
szacunek dla ludnosSci lokalnej i miejsc publicznych, kibicowanie lokalnej druzynie

pitkarskiej czy po prostu che¢ pozostania i zaloZenia rodziny wtasnie w tym miejscu.

Wazng cecha patriotyzmu lokalnego jest otwartos¢ wzgledem innych jednostek badz grup
i wtasnie to odro6znia go od lokalizmu (zamkniecia sie jednostki lub grupy w waskiej
i ograniczonej ptaszczyznie lokalnej i traktowaniu z nieufnos$cia wszystkich spoza

lokalnego terytorium).
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